UCHWALA NR L/694/23
RADY GMINY SIERAKOWICE

z dnia 7 lutego 2023 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalno$¢ Wéjta Gminy Sierakowice

Na podstawie art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity
Dz. U. 22023 poz.40) oraz art. 229 pkt 3 ustawy zdnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postepowania
administracyjnego (tekst jednolity Dz. U. z2022 poz. 2000 ze zm.), po zapoznaniu sie z opinia Komisji
Skarg, Wnioskow i Petycji,

Rada Gminy Sierakowice u ¢ h w a | a, co nast¢puje:

§ 1. Uznaje si¢ za bezzasadng skarge zdnia 14 grudnia 2022 roku ztozong przez Pania A. W. na
dziatalnos¢ Wojta Gminy Sierakowice, z przyczyn okreslonych w uzasadnieniu niniejszej uchwaty.

§ 2. Zobowiazuje si¢ Przewodniczacego Rady Gminy Sierakowice do powiadomienia Skarzace;
0 sposobie zatatwienia skargi — poprzez przestanie odpisu niniejszej uchwaty.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Id: 2C9BD87D-9993-4449-885E-CA2F2F602E74. Podpisany Strona 1



Uzasadnienie

Skarzaca p. A.W. wystosowata do Rady Gminy Sierakowice skarge w trybie art. 227 k.p.a. Skarga
wptyneta do Rady Gminy Sierakowice w dniu 14 grudnia 2022 roku.

Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji podczas posiedzenia w dniu 29 grudnia 2022 roku ustalita
nastepujacy stan faktyczny:

Skarzaca zarzucita Wéjtowi Gminy Sierakowice, ze nie zapewnia w spos6b prawidtowy dostepu do
danych przestrzennych z zakresu zagospodarowania przestrzennego. Po zapoznaniu sie z trescia skargi oraz
wyjasnien Wojta Gminy Sierakowice, Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji zdecydowata  uznaé
przedmiotowy skarge za bezzasadna, a w konsekwencji rekomendowa¢ podjecie uchwaly tej tresci przez
Rad¢ Gminy Sierakowice.

Przechodzac do uzasadnienia dokonanej oceny zasadnosci skargi na wstepie odnotowania wymaga, ze
dotychczas nie byto zadnych skarg ze strony zainteresowanych podmiotéw ani mieszkancow, a dostep do
wskazanego w tresci skargi zbioru danych przestrzennych miejscowych planéw jednostki jest zapewniony
poprzez wskazang w Ewidencji Zbioréw i Ustug Danych Przestrzennych ustuge pobierania dla zbioru
»Zbior danych przestrzennych dla miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego”. Gmina
udostgpnia zbiory danych przestrzennych zgodnie zart. 9 ust. 1 pkt3 ustawy zdnia 4 marca 2010rt.
o infrastrukturze informacji przestrzennej za pomocg ustugi danych przestrzennych pobierania tj.
~umozliwiajace pobieranie kopii zbioréw lub ich czgsci oraz, gdy jest to wykonalne, bezposredni dostep do
tych zbioréw”. Nadto, w dokumencie Standardy Danych i Ustug Danych Przestrzennych stwierdza sie, ze
»W praktyce mozliwa jest implementacja dwoch rodzajéow ustug pobierania (spetniajgcych minimalne
wymagania funkcjonalne oraz spetniajacych petne wymagania funkcjonalne)”

a)Ustugi pobierania wstepnie zdefiniowanych zbioréw danych,
b)Ustugi pobierania z bezposrednim dostepem.

Ustuga WFS stuzy do pobierania predefiniowanych zestawow (lub elementéw zestawéw) danych, co
potwierdzajg informacje zawarte na stronie internetowej geoportal.gov.pl. Adres ustugi pobierania WFS
publikujgcej dane dla jednostki to: https://mapa.inspire-hub.pl/ows/gmina_sierakowice. Adres ustugi
zgloszony jest do Ewidencji zbioréw i ustug danych przestrzennych prowadzonej przez Gtéwny Urzad
Geodezji i Kartografii.

Ustuga  WFS udostepnia zbiér danych w postaci dokumentu elektronicznego GML, zgodnego ze
schematem aplikacyjnym i specyfikacja danych oraz podpisanego podpisem elektronicznym - co wynika z §
3ust.3oraz § 6 ust. 2 Rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii zdnia 26 pazdziernika
2020r. wsprawie zbioréw danych przestrzennych oraz metadanych w zakresie zagospodarowania
przestrzennego. Zgodnos¢ ze schematem oznacza m.in., ze zbior danych zawiera wszystkie obiekty
wymagane w rozporzadzeniu tj.:

a)app:AktPlanowaniaPrzestrzennego (akt planowania przestrzennego),
b)app:Rysunek AktuPlanowaniaPrzestrzennego (rysunek aktu planowania przestrzennego),
c¢)app:DokumentFormalny (dokument powigzany z aktem planowania przestrzennego).

Sprawdzenia zgodnosci pobranego poprzez ustuge pliku ze zbiorem danych APP mozna dokonaé
W jednym z narzgdzi dostgpnych na stronie Ministerstwa Rozwoju i Technologii — poprzez wtyczke APP dla
aplikacji QGIS lub walidator online.

Wobec powyzszego uznaé nalezy, ze Gmina Sierakowice udostepnia zbior danych za pomoca ustugi
pobierania, zas zbiér danych zawiera wymagane typy obiektow i jest zgodny ze Specyfikacja.

Odnoszgc sig do tezy sformutowanej w pkt 2 skargi oraz przytoczonym w niej wyrokiem Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego z dnia 9 listopada 2022 r., sygn. akt Il SAB/Kr 198/22, wskazaé nalezy, ze
stanowisko zaprezentowane w tym orzeczeniu ma charakter jednostkowy itym samym zdecydowanie
odosobniony. Dotychczas zapadto juz kilkadziesiat postanowien sadow administracyjnych w tym
przedmiocie w catej Polsce i jednoznacznie przewaza stanowisko, ze sama czynnosé utworzenia zbioréw
danych przestrzennych, czy tez czynno$¢ zamieszczenia tam okreslonej informacji publicznej nie dotyczy
uprawnien lub obowigzkéw skarzacej. Nie istnieje tez przepis prawa, ktéry uprawniatby skarzacg do zgdania
zamieszczenia lub usunigcia z tych zbiorow danych przestrzennych informaciji publicznej. Sam wynikajacy
z przepisdw ustawy obowigzek utworzenia zbioréw danych przestrzennych nie rodzi w tym przypadku po
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stronie skarzagcej uprawnief. Tym samym ocena sposobu i prawidtowosci prowadzenia przez organ
udostgpnianego  publicznie zbioru danych odnoszacych sie do obowigzujgcej dokumentacji
zagospodarowania przestrzennego gminy pozostaje poza zakresem kognicji sadéw administracyjnych (zob.
m.in. postanowienia WSA w Gdafisku: zdnia 30.09.2022r. osygn. akt Il SAB/Gd 96/22; zdnia
31.10.2022 r. o sygn. akt Il SAB/Gd 99/22; z dnia 27.10.2022 r. o sygn. akt Il SAB/Gd 109/22; z dnia
31.10.2022 r. o sygn. akt Il SAB/Gd 112/22; z dnia 2 listopada 2022 r., sygn. akt Il SAB/Gd 113/22; z dnia
28.10.2022 r. o sygn. akt Il SAB/Gd 114/22; z dnia 24.11.2022 r. o sygn. akt I SAB/Gd 129/22; z dnia
28.11.2022 r. o sygn. akt [T SAB/Gd 133/22).

Odnoszac si¢ zas zbiorczo do tezy sformutowanej w pkt 3-5 skargi, wskazania wymaga, ze Gmina na
biezaco wspotpracuje z dostawcg ustugi w celu uzupetnienia i poprawy informacji dla dotychczasowych
planéw wchodzacych w skiad zbioru. Gmina wzaden sposob nie ogranicza dostepu do informacji
publicznej, a wrgcz przeciwnie, opisane wczesniej zbiory danych oraz ustugi sg dostepne publicznie oraz
bez ograniczen i nie wymagaja jakiejkolwiek interakcji pomiedzy wnioskodawca a urzedem. Wobec tego
Gmina zapewnia prawidtowy i kompletny dostgp do danych zgodnie z obowigzujacymi przepisami.

W tym stanie rzeczy stwierdzi¢ pozostaje, ze nie zastuguja na uwzglednienie zarzuty stawiane wzgledem
Wojta Gminy Sierakowice przez Skarzaca wskutek braku stwierdzenia naruszenia przepiséw prawa przez
organ wykonawczy Gminy.

Z tych wzgledéw nalezy uznac rzeczong skarge za bezzasadna.

Poucza si¢ Skarzacg, ze zgodnie z art. 239 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku Kodeks postepowania
administracyjnego (tj. Dz. U. 2022r., poz.2000ze zm.) — ,,w przypadku gdy skarga, w wyniku jej
rozpatrzenia, zostata uznana za bezzasadng ijej bezzasadno$¢ wykazano w odpowiedzi na skarge,
a skarzacy ponowit skarge bez wskazania nowych okolicznosei - organ wiasciwy do jej rozpatrzenia moze
podtrzyma¢ swoje poprzednie stanowisko z odpowiednig adnotacjg w aktach sprawy - bez zawiadamiania
skarzacego”.
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