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UCHWAI,A NR L/694l23
RADY GMINY SIERAKOWICE

z dniaT lutego 2023 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalnoS6 W6jta Gminy Sierakowice

Na podstawie ar1. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorz4dzie gminnym (tekst jednolity
Dz. U. z 2023 poz. 40) otaz art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks posrgpowania
administracyjnego (tekst jednolity Dz. U. 22022 poz.2000ze zm.), po zapoznariu sig zopini4 Komisji
Skarg, Wniosk6w i Petycji,

Rada Gminy Sierakowice u c h w a I a, co nastgpuje:

$ 1. Uznaje sig za bezzasadn1 skargg zdnia 14 grudnia 2022roku zloaonq przez Pani4 A. W. na
dzialalnoS6 W6jta Crniny Sierakowice, z przyczyn okreslonych w uzasadnieniu niniejszej uchwaly.

$ 2. Zobowi4zLrje sig Przewodniczqcego Rady Gminy Sierakowice do powiadornienia Skar'z4cej
o sposobie zalatwienia skargi - poprzez przeslanie odpisu niniejszej uchwaly.

$ 3. Uchwala wchodzi w Zycie z dniern podjgcia.

Przewodnprypddy
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Uzasadnienie

Skarz4ca p.A.W.wystosowala do Rady Gminy Sierakowice skargg wtrybie art.22l k.p.a. Skarga
wplynEla do Rady Gminy Sierakowice w dniu l4 grudnia 2022 roku.

Komisja Skarg, Wniosk6w iPetycji podczas posiedzenia wdniu 29 grudnia 2022roku ustalila
nastgpuj4cy stan faktyczny:

Skar24ca zarzucila W6jtowi Gminy Sierakowice,2e niezapewnia wspos6b prawidtowy dostgpr.r do
danych przestrzennych z zakresu zagospodarowania przestrzennego. Po zapoznanir-r sig z treSci4 skargi oraz
wyjaSnieri W6jta Grniny Sierakowice, Komisja Skarg, Wniosk6w i Petycji zdecydowala uzna1,
przedmiotow4 skargE zabezzasadn4, aw konsekwencji rekomendowad podjgcie uchwaly tej treSci przez
Radg Grniny Sierakowice.

Przecl-rodz4c do uzasadnienia dokonanej oceny zasadnoSci skargi na wstgpie odnotowania wymaga, ze
dotychczas nie bylo Zadnych skarg ze strony zainteresowanych podmiot6w ani mieszkaric6w, a dostgp do
wskazanego w treSci skargi zbioru danych przestrzennych miejscowych plan6w .jednostki jest zapewniony
poprzez wskazan4 w Ewidencji Zbiorow iUslug Danych Przestrzennych uslugg pobierania dla zbioru
,.Zbi6r danych przestrzennych dla rniejscowych plan6w zagospodarowania przestrzennego". Gmina
udostgpnia zbiory danych przestrzennych zgodnie zart.9 ust.1 pkt3 ustawy zdnia 4 marca 2010r.
o infrastrukturze inforrnacji przestrzennej za pomoc4 uslugi danych przestrzennych pobierania tj.
,,umo2liwiaj4ce pobieranie kopii zbior6w lub ich czgsci oraz, gdy jest to wykonalne, bezpoSredni dostgp do
tych zbior6w", Nadto, w dokumencie Standardy Danych i Uslug Danych Przestrzennych stwierdza sig, 2e
,,w praktyce tno2liwa jest implementacja dw6ch rodzaj6w uslug pobierania (spelniapcych rninimalne
wymagania funkcj onal ne oraz speln i aj 4cych pelne wymagania funkcj onal ne)"

a)Uslugi pobierania wstgpnie zdefiniowanych zbior6w danych,

b)Uslugi pobierania z bezpoSrednim dostgpem.

Usluga WFS sluZy do pobierania predefiniowanych zestaw6w (lub element6w zestaw6w) danych, co
potwierdzaj4 informacje zawarte na stronie internetowej geoportal.gov.pl. Adres ustugi pobierania WFS
publikuj4cej dane dla jednostki to: https://mapa.inspire-hub.pl/ows/gmina sierakowice. Adres uslugi
zgloszony jest do Ewidencji zbior6w i uslug danych przestrzennych prowadzonej przez Gl6wny Urzqd
Geodezji i Kartografii.

Usluga WFS udostgpnia zbi6r danych w postaci dokumentu elektronicznego GML, zgodnego ze
sclrematetn aplikacyjnym i specyfikacj4 danych oraz podpisanego podpisem elektronicznym - co wynika z $
3ttst.3oraz $ 6ust.2Rozporzqdzenia Ministra Rozwoju, Pracy iTechnologii zdnia 26paidziernika
2020 r. w sprawie zbior6w danych przestrzennych oraz metadanych w zakresie zagospodarowania
przestrzennego. ZgodnoSi ze schernatem oznacza rn.in., 2e zbi6r danych zawiera wszystkie obiekty
wymagane w rozporz4dzeniu d.:

a)app :AktPlanowaniaPrzestrzennego (akt planowania przestrzennego),

b)app:RysunekAktuPlanowaniaPrzestrzennego (rysLrnek aktu planow ania przestrzennego),

c)app:DokurnentFonnalny (dokurnent powi4zany z aktem planowania przestrzennego).

Sprawdzenia zgodno6ci pobranego poprzez uslugg pliku ze zbiorem danych APP mozna dokonai
w.iednyrn znarzgdzi dostgpnych na stronie Ministerstwa Rozwoju i Technologii poprzezwtyczkg App dla
aplikacji QGIS lub walidator online.

Wobec powyzszego tzna(, nalely, ze Gmina Sierakowice udostgpnia zbi6r danych za pomoc4 usiugi
pobierania, zas zbior danych zawieru wymagane typy obiekt6w i jest zgodny ze Specyfikacj4.

Odnoszqc sig do tezy sformulowanej w pkt 2 skargi oraz przytoczonytn w niej wyrokiem Wojew6dzkiego
S4du Adrninistracyjnego zdnia g listopada 2022r., sygn. akt II SAB/Kr 1g9l22, wskazai nalezy, ze
stanowisko zaprezentowane w tym orzeczeniu rna charakter jednostkowy itym sarnyrn zdecydowanie
odosobniony. Dotychczas zapadlo juL kilkadziesi4t postanowief s4d6w administracyjnych w tym
przedmiocie wcalej Polsce ijednoznacznie przewaZa stanowisko, ze sama czynnoSi utworzenia zbior6w
danycli przestrzennych, czy teZ czynnoic zarnieszczenia tam okre6lonej informacji publicznej nie dotyczy
uprawnieri lub obowi4zk6w skarz4cej. Nie istnieje tez przepis prawa, kt6ry uprawnialby skarz4c 4 d,o z1dania
zamieszczenia lub usuniqciaztych zbior6w danych przestrzennych infonnacji publiczne.i. Sam wynikaj4cy
z przepis6w Llstawy obowiqzek utworzenia zbior6w danych przestrzennych nie rodzi w tym przypadku pb

Id: 2Cl9BD87D -9993-4449-tl85E-CA2l- 2F602E74. Podpisany Strona I



stronie skar2qcej uprawnieri. Tym samym ocena sposobu i prawidlowoSci prowadzenia przez organ
udostgpnianego publicznie zbioru danych odnoszqcych sig do oborvi4zuj4cej dokurnentacji
zagospodarowania przestrzennego gminy pozostaje poza zakresem kognicji s4d6w administracyjnych (zob.
nr,in. postanowienia WSA wGdarisku: zdnia 30.09.2022r. osygn. akt II SAB/Gd 96122; zdnia
31.10.2022 r. osygn. akt II SAB/Gd 99122; zdnia 27.10.2022r. osygn. akr II SAB/Gd 109t22; zdnia
31.10.2022 r. o sygn. akt II SAB/Gd 112122; zdnia2listopada 2022r., sygn. akt II SAB/Gd 113122; zdnia
28.10.2022 r. osygn. akt II SAB/Gd 114122;2dnia24.11.2022 r. osygn. akt II SAB/Gd 129122; zdnia
28.11.2022 r. o sygn. akr II SAB/Gd 133122).

Odnosz4c sig zaS zbiorczo do tezy sformulowanej w pkt 3-5 skargi, wskazania wymaga, 2e Gmina na
biel1co wsp6lpracuje z dostawcE uslugi w celu uzupelnienia i poprawy informacji dta dotychczasowych
plan6w wchodz4cych w sklad zbioru, Gmina w Zaden spos6b nie ogranicza dostgpu do infonnacji
publicznej, awrQcz przeciwnie, opisane wczeSniej zbiory danych oraz uslugi sq dostgpne publicznie oraz
bez ograniczeri inie wyrnagajE jakiejkolwiek interakcji pomigdzy wnioskodawc4 aurzgdern. Wobec tego
Gmina zapewnia prawidlowy i kompletny dostgp do danych zgodnie z obowi4zuj1cymi przepisami.

W tym st"anie rzeczy stwierdzii pozostaje, 2e nie zasluguj4 na uwzglgdnienie zarzuty stawiane wzglgderrr
W6jta Grniny Sierakowice przez Skar24c4 wskutek braku stwierdzenia naruszenia przepis6w prawa przez
organ wykon awczy Gminy.

Z tych wzglgd6w naleLy tznaC, rzecz.on4 skargg zabezzasadnE.

Poucza sig Skarz4c4, 2e zgodnie z afi.239 $ 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku Kodeks postgpowania
administracyjnego (tj. Dz.U. 2022r., po2.2000 ze zm.) - ,,w przypadku gdy skarga, wwyniku jej
rozpatrzenia, zostala uznana za bezzasadnq ijej bezzasadnoSi wykazano wodpowiedzi na skargg,
askar'24cy ponowil skargg bez wskazania nowych okolicznoSci - organ wlaSciwy do jej rozpatrzentarcoae
podtrzymai swoje poprzednie stanowisko z odpowiedniE adnotacj4 w aktach sprawy - bez zawiadamiania
skar24cego".
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