WOJEWODA POMORSKI

Gdansk, dnia 26 marca 2024 r.
FB-111.431.65.2023.ZR

WYSTAPIENIE POKONTROLNE URZAD GMINY Sierakowice
1. 03, 2024
Nazwa i adres jednostki kontrolowanej: [Zwm'l__?m]
Urzad Gminy w Sierakowicach’ | Ldz ’)’MHL@M

Przedmiot kontroli:

Prawidtowo$¢ wykorzystania i rozliczenia dotacji otrzymanych z budzetu panstwa

w 2022 r. w wybranych rozdziatach i paragrafach, ze szczegoblnym uwzglednieniem
wydatkowania srodkéw publicznych w ramach postgpowan realizowanych w trybie
ustawy Prawo zamowien publicznych oraz zaméwien o wartosci ponizej 130 tys. zt.

Okres objety kontrola:
2022 rok.

Podstawa prawna przeprowadzenia kontroli:

kontrola planowa, w trybie zwyktym, na podstawie art. 175 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych? przeprowadzona zgodnie z zapisami ustawy

z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli w administracji rzadowej? .

Data rozpoczecia i zakoriczenia kontroli:

od 20 do 29 listopada 2023 roku*.

Kierownik jednostki kontrolowanej:

Pan Tadeusz Kobiela — Wojt Gminy Sierakowice. STAF ,g\(kx INSPEKTOR

POUPIS covvrrmnsssesatid
Sktad zespotu kontrolujacego: f\(/nl szka Walkusz
Zbigniew Richert — inspektor wojewodzki, dziatajgcy na podstawie upowaznienia -

nr 78/2023 wydanego w dniu 14 listopada 2023 roku z upowaznienia Wojewody
Pomorskiego przez Dyrektora Wydziatu Finanséw i Budzetu Pomorskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Gdansku.

1 ul. Leborska 30, 83-340 Sierakowice

2Dz.U.z 2023 roku poz. 1270, ze zm.

3Dz.U. 22020 roku poz. 224

* kontrole wpisano do ksigzki kontroli Urzedu Gminy w Sierakowicach pod pozycjg 3/2023 w dniu 20 listopada
2023 roku

POMORSKI URZAD WOJEWODZKI W GDANSKU
Wydzial Finanséw i Budzetu
ul. Okopowa 21/27, 80-810 Gdansk, tel.: 58 30 77 245, fax: 58 30 77493
www.gdansk.uw.gov pl, e-mail: wib@gdansk.uw.gov.pl



Ocena kontrolowanej dziatalnosci: Pozytywna z nieprawidlowos$ciami

W toku kontroli stwierdzono nastepujace nieprawidlowosci:

pobranie w nadmiernej wysokosci dotacji w kwocie 1.163,02 zt, w zwiazku z:

dwoma przypadkami dokonania zwrotu podatku akcyzowego na podstawie

faktur dokumentujacych zakup benzyny bezotowiowe;j,

e jednym przypadkiem dokonania zwrotu na podstawie faktury wystawionej
w okresie wykraczajgcym poza okres 6 miesiecy poprzedzajgcych miesiac

ztozenia wniosku,

e dwoma przypadkami dokonania wyptaty zwrotu podatku akcyzowego bez
wymaganej zgody wspotwiascicieli gruntow,

e jednym przypadkiem dokonania zwrotu podatku akcyzowego w odniesieniu
do powierzchni gruntéw niezgodnej z danymi wynikajgcymi z ewidenc;ji

gruntéw,

pobranie w nadmiernej wysokosci dotacji w kwocie 23,26 zt, tytutem
przekroczenia maksymalnej wysoko$ci dotacji przeznaczonej na koszty obstugi

zZadania,

jeden przypadek wydania decyzji, w ktérej zanizony zostat nalezny producentowi
rolnemu zwrot czesci podatku akcyzowego od zakupionego oleju napedowego
do produkgji rolnej, z uwagi na nieuwzglednienie jednej z kilku poprawnie

ztozonych faktur na zakup oleju napedowego,

nieprzeprowadzenie postepowania wyjasniajgcego, w przypadku przedstawienia
do rozliczenia przez producenta rolnego faktur zakupu oleju napedowego

w miejscach znacznie oddalonych od gruntéw objetych dofinansowaniem,

jeden przypadek wydania decyzji okreslajgcej kwote zwrotu podatku akcyzowego
w oparciu o o$wiadczenie, ktérego tre$¢ nie odpowiada wymogom okreslonym
w art. 3 ust. 4 ustawy o zwrocie podatku akcyzowego,

jeden przypadek dokonania wyptaty kwoty zwrotu czesci podatku akcyzowego

na inny numer rachunku niz wskazany przez producenta rolnego we wniosku,
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- sfinansowanie ze $rodkéw dotacji kosztéw wynagrodzenia (wraz z pochodnymi)
pracownikéw urzedu, dla ktérych brak byto faktycznej mozliwosci stwierdzenia,
czy poniesiony wydatek dotyczyt realizacji zadania objetego przedmiotowg
kontroia,

— nierzetelne sporzgdzenie okresowego oraz rocznego rozliczenia dotacji celowej
z realizacji wypfat producentom rolnym zwrotu podatku akcyzowego — w zakresie
danych dotyczgcych wskazanej przez Gmine tacznej kwoty dokonanego zwrotu
podatku akcyzowego.

Powyzszej oceny dokonano w oparciu o nastgpujgce ustalenia:

Informacje wstepne:

Zakres kontroli obejmowat prawidtowo$¢ wykorzystania i rozliczenia dotacji
otrzymanej z budzetu paristwa w 2022 roky Przeznaczonej na zwrot czesci podatku
akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkgji
rolnej.

Postepowania administracyjne w tych sprawach w Urzedzie Gminy Sierakowice
prowadzone sg w Referacie Rolnictwa, przez dwdch pracownikéw samorzadowych.
Zakres czynnoéci tych oséb przewiduje migdzy innymi: ,prowadzenie spraw, bez
mozliwosci wydawania decyzji, zwigzanych ze zwrotem podatku akcyzowego dla

rolnikow®”

Celem kontroli byta ocena dziatalnosci jednostki kontrolowanej, dokonana

na podstawie ustalonego stanu faktycznego przy uwzglednieniu kryteriow kontroli
tj. legalnosci, rzetelnosai i gospodarnosci w oparciu o dowody Zrédtowe stanowigce
podstawe do dokonywania wydatkow (decyzje Przyznajgce zwrot podatku
akcyzowego) w konfrontacji z zapisami ewidencji ksiggowej oraz wyciggami
bankowymi.

5 akta kontroli str. 9-12 - kopia zakreséw czynnosci pracownikéw zajmujacych sie prowadzeniem spraw
administracyjnych w/s zwrotu podatku akcyzowego
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. Wyptata zwrotu producentom rolnym podatku akcyzowego zawartego
w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej

(dziat 010 — Rolnictwo i Lowiectwo, rozdziat 01095 — Pozostata dziatalno$¢)

Podstawy prawne przyznawania i rozliczania dotacji z rezerwy celowej z budzetu
panstwa na zwrot podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego

wykorzystywanego do produkcji rolnej zostaty ustalone w:

— ustawie z dnia 10 marca 2006 roku o zwrocie podatku akcyzowego zawartego
W cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkgji rolnejé, zwanej dalej

ustawg o zwrocie podatku akcyzowego,

— rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 23 sierpnia 2006 roku
w sprawie przekazywania gminom dotacji celowej na postepowanie w sprawie
zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego

wykorzystywanego do produkgcji rolnej i jego wyptate.”

Gmina Sierakowice na realizacje ww. zadania otrzymata w 2022 roku dotacje celowg
w kwocie ogotem 968.428,05 zt — tj. na dokonanie zwrotu podatku akcyzowego
zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej oraz na
koszty ustalania i wyptacania zwrotu podatku producentom rolnym, ponoszone przez
gmine, w wysokosci 2% tgcznej kwoty dotacji wyptaconych w danej gminie (zgodnie

z zapisami art. 8 ust. 5 ustawy o zwrocie podatku akcyzowego).

Wojt Gminy Sierakowice ztozyt do Wojewody Pomorskiego dwa wnioski

o przekazanie dotacji celowej na realizacje przedmiotowego zadania:

— dla |-go okresu rozliczeniowego (wnioski o zwrot podatku ztozone przez
producentéw rolnych w okresie od dnia 1 lutego do 28 lutego 2022 roku, za zakup
oleju napedowego w okresie od 1 sierpnia 2021 roku do 31 stycznia 2022 roku)
wniosek przestano do Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gdarisku w dniu
18 marca 2022 roku — wnioskowana kwota dotacji wyniosta 588.831,62 zt, w tym:

o na wyptate zwrotu podatku akcyzowego: 577.285,90 zi,

o na pokrycie kosztow obstugi zadania: 11.545,72 zt,

6 Dz. U. z 2023 roku poz. 1948
7 Dz, U. z 2013 roku poz. 1339, ze zm.
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- dla ll-go okresu rozliczeniowego (wnioski o zwrot podatku ztozone przez
producentéw roinych w okresie od dnia 1 do 31 sierpnia 2021 roku, za zakup
oleju napedowego w okresie od 1 lutego 2022 roku do 31 lipca 2022 roku,

w ramach limitu zwrotu podatku okreslonego na rok 2022) wniosek przestano
do Pomorskiego Urzedu Wojewodzkiego w Gdarisku w dniu 16 wrzesnia 2022
roku — fgczna wnioskowana kwota dotacji wyniosta 379.596,43 zt w tym:

o nawyptate zwrotu podatku akcyzowego: 372.153,36 zt,
o na pokrycie kosztéw obstugi zadania: 7.443,07 zt.

Wobec powyzszego nalezy stwierdzié, iz wnioski o przekazanie dotacji celowej
zostaty ztozone zgodnie z terminem okreslonym w § 2 ust. 3 rozporzadzenia Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 23 sierpnia 2006 r. w sprawie przekazywania
gminom dotacji celowej na postgpowanie w sprawie zwrotu podatku akcyzowego
zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkgji rolnej i jego
wyptate, tj. w terminie do 18 marca oraz 18 wrzesnia roku (18 wrzesnia 2022 -
niedziela), ktérego dotyczy zwrot podatku wynikajgcy ze zlozonych przez
producentdw rolnych wnioskow.

Srodki z dotacji na postepowanie w sprawie zwrotu podatku akcyzowego wpltynely
na rachunek Urzedu Gminy w Sierakowicach:

— za | okres rozliczeniowy: 22 kwietnia 2022 roku w kwocie 588.831,62 zt (wycigg
bankowy WB 079/2022),

— zall okres rozliczeniowy: 26 pazdziernika 2022 roku w kwocie 379.596,43 zt
(wyciag bankowy WB 209/2022).

Zgodnie ze sprawozdaniem Rb-50 o wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadan
z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadarn zleconych jednostkom
samorzgdu terytorialnego ustawami w roku 2022 Gmina Sierakowice wykorzystata
dotacje w wysoko$ci 967.753,06 zt, w tym:

- W § 4430 wydatkowano kwote 948.777,51 zt (tj. 0 661,75 zt ponizej wartosci

wynikajacej z planu) tytutem zwrotu podatku akcyzowego,

— W §§4010, 4110 oraz 4120 wydatkowano tacznie kwote 18.975,55 zt (wobec
planu w wysokos$ci 18.988,79 zf) na obstuge zadania, co mieéci sie
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w ustawowo okreslonej stawce 2% kosztéw poniesionych w § 4430
(tj. do wartosci 18.975,55 zi).

Ustalono, iz 30 stycznia 2023 roku Gmina Sierakowice dokonata zwrotu

na rachunek bankowy Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gdansku,
niewykorzystanej kwoty dotacji w tgcznej kwocie 674,99 zt. (wycigg bankowy WB
020/2023 z 2023-01-30). Zwrot czesci dotacji zwigzany byt z niedokonaniem zwrotu
naleznego podatku akcyzowego w kwocie 661,75 zt z powodu $mierci
wnioskodawcy. Pozostata kwota zwrotu w wysokosci 13,24 zt dotyczyta czesci dotacji

przeznaczonej na pokrycie kosztéw obstugi zadania.

Kwota dotyczaca wptywow dotacji ustalona na podstawie wyciggow bankowych jest
zgodna z wyodrebniong ewidencjg prowadzong na wyodrebnionym koncie 901 dla

stanéw i sald — dochodoéw budzetu? .

Na podstawie okazanej w toku czynnoéci kontrolnych dokumentagiji tj. ztozonych
wnioskéw, list wyptat oraz decyzji w sprawie wymiaru podatku rolnego za rok 2022
oraz ewidencji ksiegowej zadania, stwierdzono wydatkowanie $rodkow otrzymanej
dotacji jak to opisano ponizej.

a. wyplata dotacji

Na realizacjg wyptat zwrotu podatku akcyzowego w 2022 roku Gmina Sierakowice
wydatkowata srodki z dotacji w wysoko$ci 948.777,51 zt. Z przedtozonego
kontrolujgcemu zestawienia wydanych decyzji® oraz listy przelewéw bankowych
zwrotu podatku akcyzowego wynika'?, iz taczna liczba ztozonych wnioskéw wyniosta
1210, za$ wydanych decyzji w sprawie zwrotu podatku dla producentéw rolnych oraz
zrealizowanych wyptat wyniosta 1209, co zwigzane byto z opisanym powyzej,
przypadkiem $mierci wnioskodawcy.

Dane w zakresie kwoty wyptaconego zwrotu podatku akcyzowego oraz ilosci
ztozonych wnioskéw, uwzgledniajgc okresy rozliczeniowe przedstawiono w ponizszej
tabeli.

8 akta kontroli str. 13 - kopia konta 901 dla zadania

? akta kontroli str. 14-45 - wykazy ztozonych wnioskéw w roku 2022 (osobno za luty oraz osobno za sierpier)
oraz oznaczenie proby losowania,

10 akta kontroli str. 46-193 - listy przelewoéw bankowych oraz wyciagi bankowe z informacjami dotyczacymi
realizacji przekazéw ze zwrotem akcyzy (osobno za pierwszy i drugi okres realizacji wyptat) zawierajacych
adnotacje o sprawdzeniach,
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| okres rozliczeniowy

Il okres rozliczeniowy

SUMA

tgczna liczba zlozonych
wnioskow/

Whioskéw - 558
Decyzji 0 zawieszeniu

Whioskéw — 1210
Decyzji 0 zawieszeniu

wydanych decyzji w/s Wnrj;) sko\.y 632 postepowania - 1 postepowania - 1
ecyzji 652 B . .. i

zwrotu Decyzji 0 zwrocie Decyzji o zwrocie

akeyzy - 557 akcyzy - 1209

Kwota zrealizowanych 577.285,90 7t 371.491,61 zt 948.777,54 2t

wyplat

Ustalono, iz kwoty zrealizowanych wyptat sg zgodne z przedstawiong w toku kontroli

analityczng ewidencjg ksiegowg konta 13071,

Urzad Gminy w Sierakowicach wyptat zwrotu podatku akcyzowego zawartego

w cenie oleju napgedowego wykorzystywanego do produkgji rolnej rolnikom, ktérzy

ztozyli wniosek i uzyskali pozytywna decyzje, dokonywat przelewem na rachunek

bankowy wskazany we wniosku przez producenta rolnego (za wyjatkiem przypadku,

o ktérym mowa na stronie 13 niniejszego dokumentu), z wytgczeniem czterech

przypadkdw, dla ktérych wyptat dokonano gotowkowo (czekiem na rzecz
wnioskodawcéw, poprzez bank obstugujacy Urzad Gminy Sierakowice).

Terminy wyptat byty zgodne z zapisami art. 7 ust. 1 ustawy o zwrocie podatku

akcyzowego, tj. dokonano ich do 30 kwietnia 2022 roku dla wnioskdw dotyczgcych

I-go okresu rozliczeniowego oraz do 31 pazdziernika 2022 roku dla wnioskéw

dotyczacych Il-go okresu rozliczeniowego.

Na podstawie przedtozonego imiennego wykazu wnioskodawcow, ktérzy w 2022

roku ztozyli wnioski o zwrot podatku akcyzowego, kontrolujgcy dokonat wyboru préby

do szczegotowej analizy, celem sprawdzenia prawidtowosci okreslenia wysokosci

wyptaconych kwot zwrotu.

Probe okreslono zgodnie ze statystycznymi metodami doboru proby, {j.

losowaniem

systematycznym — do kontroli wybrano probg w wysokosci 10,00 % wszystkich

wydanych decyzji, z zastosowaniem interwatu o wartosci 10 z punktem poczatkowym

losowania 6 — dla decyzji wydanych w pierwszym okresie rozliczeniowym oraz

3 - dla decyzji dotyczgcych drugiego okresu rozliczeniowego.

Na podstawie powyzszego szczegotowg kontrolg objeto tgcznie 121 wnioskéw oraz

wydanych decyzji w sprawach ztozonych przez producentow rolnych (10 %

1 akta kontroli str. 224 - wydruk operacji konta 130 dla wydatkéw paragrafu 4430
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procent populacji) tj. szczegbétowo 65 wnioskéw z I-go okresu rozliczeniowego oraz

56 wnioskoéw dla lI- go okresu’2.

Analizie poddano prawidtowos¢ wyliczenia wysokosci rocznego limitu zwrotu czesci

podatku akcyzowego dla poszczegélnych producentow rolnych, tj.:

weryfikacje przez Urzad terminowosci sktadanych wnioskéw, ich kompletnosci,
terminowo$¢ wydania decyzji oraz dokonania zwrotu czeéci akcyzy na
rachunek producenta rolnego,

sposob opisania zatgczonych do wnioskoéw faktur/kopii faktur
potwierdzajgcych zakup paliwa do celéw dziatalnosci rolne;j,

prawidtowos¢ wyliczenia kwoty zwrotu podatku akcyzowego zawartego

w cenie oleju napgdowego dla poszczegdinych producentéw rolnych,
zgodnos¢ dokonanych wyptat zwrotu podatku akcyzowego z kwotami
wynikajacymi z decyzji oraz terminowos$ci tych wyptat,

dokonano poréwnania danych wtascicielilwspotwiascicieli lub uzytkownikdw
oraz danych dotyczacych powierzchni uzytkow rolnych wynikajgcych z decyzji
o fgcznym zobowigzaniu wymiaru podatku rolnego wydanych przez Woéjta
Gminy Sierakowice na rok 2022,

dokonano poréwnania numeréw rachunkéw bankowych, na ktérych
dokonywany byt przelew ze zwrotem akcyzy z numerem rachunku podanym
przez wnioskodawce we wniosku o zwrot akcyzy.

Badane wnioski sktadane byty terminowo oraz zawieraty wszystkie niezbedne

elementy zgodnie z art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 10 marca 2006 roku o zwrocie podatku

akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji

rolnej.

Kontrolujacy stwierdzit, ze w badanej prébie zatgczone do wnioskéw faktury lub

kserokopie faktur opatrzone byly stosowng adnotacjg o tresci: ,Przyjeto w dhiu .... do

zwrotu czesci podatku akcyzowego podpis ...." z datg oraz podpisem pracownikéw

Urzedu przyjmujacych wniosek i zatgczniki lub pieczecig o tresci: ,URZAD GMINY w

Sierakowicach przyjeto do zwrotu cze$ci podatku akcyzowego dnia ... L.dz. ...

12 odpowiednie adnotacje o podmiotach wytypowanych do kontroli zamieszczono na imiennych wykazach
wnioskodawcow — akta kontroli str. 14-45 - wykazy ztozonych wnioskow w roku 2022 (osobno za luty oraz
osobno za sierpien
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...." oraz byly opatrzona datg, zgodnie z datg przyjecia wniosku do Urzedu Gminy,
kolejnym numerem sprawy oraz pieczatkg imienng i parafg pracownika Urzedu.

W wyniku kontroli dokumentaciji zrédtowej — w postaci wnioskow ztozonych przez
producentéw roinych, stwierdzono nastepujace nieprawidlowosci:

* W postepowaniu zakoriczonym wydaniem decyzji nr RSR.3153.116.2022 z
dnia 7 marca 2022 roku Urzad nie przeprowadzit czynno$ci wyjasniajgcych iub
ich nie udokumentowat w sprawie, a dotyczgcych adresu zamieszkania
wnioskodawcy i wydat decyzje w/s zwrotu podatku akcyzowego na adres
odmienny niz wynikajacy z wniosku'?,

* W postgpowaniu zakoriczonym wydaniem decyzji RSR.3153.376.2022 z dnia
15 marca 2022 r. Urzad wydat decyzje dotyczacy zwrotu czesci podatku
akcyzowego w wysokosci 1.450,13 zt, bez przeprowadzenia czynnosci
wyjasniajacych lub ich niedokumentowania w sprawie, w ktorej wniosek
producenta rolnego nie zawierat zgody wspdtwiascicieli na wyptate
wnioskodawcy zwrotu podatku, mimo iz Urzad posiadat wiedze o gruntach
bedacych w wspoétposiadaniu, co wynikato z decyzji w sprawie wymiaru
podatku rolnego na rok 2022. W aktach sprawy znajduje sie jedynie
oswiadczenie wiasciciela 0 bezumownym korzystaniu przez wnioskodawce
z gruntoéw o powierzchni 1,31 ha (o$wiadczenia z dnia 23 lutego 2022 r.).
Wobec czego w przedmiotowej sprawie Urzad w zakresie
wspoétposiadania gruntéw o powierzchni 9,2400 ha naruszy! zapis art. 3
ust. 4 ustawy o zwrocie podatku akcyzowego (...), ktory wskazuje, iz w
przypadku, gdy grunty gospodarstwa rolnego stanowig przedmiot
wspotposiadania, zwrot podatku przystuguje temu wspoétposiadaczowi
w stosunku, do ktérego pozostali wspéiposiadacze wyrazili pisemna
zgode, co skutkowato zawyzeniem zwrotu limit podatku o 1.016,40 zt
(10,55 ha—1,31 ha x 110 z}).

W zwigzku, z czym nalezy uznaé, iz dotacja w kwocie 1.016,40 zf zostala
pobrana w nadmiernej wysokoséci i podlega zwrotowi na rachunek
budzetu panstwa.

13 akta kontroli str. 225-246 - kopia sprawy dotyczacej decyzji RSR.3153,116.2022 z dnia 07.03.2022,

Strona 9 z 18



* W postepowaniu zakoriczonym wydaniem decyzji nr RSR.3153.436.2022
z 16 marca 2022 r. wnioskodawca ztozyt o$wiadczenie o posiadaniu
2,3038 ha uzytkéw rolnych, zas Urzad bez przeprowadzenia dodatkowych
czynnosci wyjasniajgcych, lub tez bez ich udokumentowania w sprawie,
przyjat wielkos¢ uzytkéw rolnych wskazang przez producenta rolnego
we wniosku, mimo ze w decyzji w sprawie wymiaru podatku rolnego
nr 141 z dnia 10 lutego 2022r., okre$lono powierzchnie uzytkow rolnych, dla
ktorych wnioskodawca jest wiascicielem w wysokosci 1,531 ha, dlatego w tym
przypadku na podstawie okazanej decyzji wymiarowej dotyczgcej podatku
rolnego, nalezy uzna¢, iz nastapito btedne ustalenie naleznego limitu
zwrotu podatku akcyzowego, tj. w wysokosci wyzszej niz nalezna
o kwote 85,01 zt (2,3038 ha — 1,531 ha x 110 z})'4.

W zwiazku, z czym nalezy uznaé, iz dotacja w kwocie 85,01 zt zostata
pobrana w nadmiernej wysokosci i podlega zwrotowi na rachunek
budzetu panstwa.

Odpowiednio takie samo uchybienie nastapito jeszcze w innym postepowaniu:

W sprawie zakonczonej wydaniem decyzji RSR.3153.576.2022 z 22 marca
2022 roku wnioskodawca ztozyt o$wiadczenie o posiadaniu 10,8117 ha
uzytkow rolnych, mimo decyzji w sprawie wymiaru podatku rolnego nr

1447 z dnia 10 lutego 2022 r, wynika powierzchnia uzytkow rolnych 10,7317
ha, dlatego tez nastgpito btedne ustalenie naleznego limitu zwrotu
podatku akcyzowego, tj. w wysokosci wyzszej niz nalezna o kwote
8,80 zt (10,8117 ha — 10,7317 ha x 110 z}). Podkresli¢ jednak nalezy, iz
przyjecie przez Gming powierzchni wskazanej przez producenta rolnego nie
skutkowato dokonaniem zwrotu podatku rolnego w zawyzonej kwocie, ze
wzgledu na fakt, iz ww. producent rolny nie wykorzystat petnej kwoty
wynikajacej z ustalonego rocznego limitu zwrotu na rok 202215;

e W postepowaniu zakoriczonym wydaniem decyzji nr RSR.3153.466.2022
z 16 marca 2022 roku Urzad zanizyt nalezny wnioskodawcy zwrot podatku

14 akta kontroli str. 291-302 - kopia sprawy dotyczacej decyzji RSR.3153.436.2022 z dnia 16.03.2022 wraz z
kopig decyzji dotyczgcej wymiaru podatku rolnego na rok.
15 akta kontroli str. 303-324 - kopia sprawy dotyczacej decyzji RSR.3153.576.2022 z dnia 22.03.2022 wraz z
kopig decyzji dotyczgcej wymiaru podatku rolnego na rok
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akcyzowego o warto$c¢ 7,98 zt., poprzez to, ze nie uwzglednit poprawnie
ztoZzonej wraz z wnioskiem faktury zakupu nr F 30344K2/1197/21
z 26 listopada 2021 roku, '6;

* W postepowaniach zakoriczonych wydaniem decyzji:

a) nr RSR.3153.176.2022 z 8 marca 2022 r.17,
b) nr RSR.3153.875.2022 z 7 wrze$nia 2022 r.18

wnioskodawcy przedtozyli miedzy innymi faktury, co do ktorych zachodzi
watpliwos¢, pomiedzy miejscem wystawienia faktur za zakup oleju napgdowego,
a miejscem pofozenia uzytkow rolnych i produkcjg na tych gruntach. Ustalono,

iz zakupy oleju napedowego w facznie szesciu przypadkach, zostaty dokonane
w znacznej odlegto$ci od Gminy Sierakowice. W ww. sprawach olej napedowy

w facznej ilosci 72,59 litréw zakupiony zostat w wojewodztwie wielkopolskim oraz
zachodniopomorskim.

Ustawa o zwrocie podatku akcyzowego w art. 5 ust. 1 wskazuje na wlasciwosé
miejscowa danego wajta, burmistrza lub prezydenta miasta, odpowiedniego
do wydania decyzji w zakresie zwrotu podatku akcyzowego, ze wzgledu na
potozenie gruntéw bedacych w posiadaniu lub wspotposiadaniu producenta
rolnego. Zatem ustawa wigze zwrot czesci podatku akcyzowego zawartego w
oleju napedowym bezposrednio z danym gruntem, uzytkiem rolnym oraz z
przedstawieniem faktur, stwierdzajgcych zakup oleju napedowego, ktéry zostat
wykorzystany do produkcji rolnej na tym gruncie (za produkcje rolng nalezy
przede wszystkim uzna¢ produkcje roslinng i zwierzeca).

W powyzszej sytuacji powstata uzasadniona watpliwo$¢, czy zakupiony olej
napgdowy mogt by¢ wykorzystywany do produkcji rolnej na gruntach potozonych
w Gminie Sierakowice, stad tez organ badajac sprawe, przed wydaniem
decyzji o zwrocie czeséci podatku akcyzowego, powinien przeprowadzi¢
postepowanie wyjasniajace na podstawie art. 50 § 1. ustawy z dnia

14 czerwca 1960 roku Kodeks postepowania administracyjnego, w zwiazku
z art. 2. ustawy z dnia 10 marca 2006 roku zwrocie podatku akcyzowego,

16 akta kontroli str. 325-356 - kopia sprawy dotyczacej decyzji RSR.3153.466.2022 7 dnia 15.03.2022,
17 akta kontroli str. 357-386 - kopia sprawy dotyczacej decyzji RSR.3153.176.2022 z dnia 08.03.2022,
8 akta kontroli str. 387-430 - kopia sprawy dotyczgcej decyzji RSR.3153.875.2022 z dnia 07.09.2022,
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e w postgpowaniu zakonczonym wydaniem decyzji nr RSR.3153.256.2022 z 10
marca 2022 roku Urzad przyjat fakture wystawiong w okresie poprzedzajgcym
okres 6 miesigcy od miesigca ztozenia wniosku, wiec w tym przypadku
zawyzyl nalezny wnioskodawcy zwrot podatku akcyzowego o warto$é
19,23 zt., poprzez to, ze uwzglednit w decyzji ztozonej wraz z wnioskiem
fakture zakupu nr FF216/04/0017 z 1 kwietnia 2021 roku dokumentujaca
zakup 19,23 litréw ON na kwote 81,30 zi'°. Powyzsze stanowi naruszenie
art. 5 ust 2 oraz art. 6 ust 1 ustawy o zwrocie podatku akcyzowego zawartego

W cenie oleju napedowego.

W zwiazku, z czym nalezy uznag¢, iz dotacja w kwocie 19,23 zt zostata
pobrana w nadmiernej wysokosci i podlega zwrotowi na rachunek
budzetu panstwa.

e W postepowaniu zakoriczonym wydaniem decyzji nr RSR.3153.516.2022
z 18 marca 2022 roku Urzad zawyzyt nalezny wnioskodawcy zwrot podatku
akcyzowego o wartos¢ 34,54 zt., poprzez to ze uwzglednit w decyzji
ztozonej wraz z wnioskiem fakture zakupu nr 1020/12/2021 z 21 grudnia
2021 roku z tytutu zakupu benzyny bezotowiowej 95 w ilosci 34,54 litrow?0,
co stanowito naruszenie art. 1 ust 1 oraz art. 4 ust 1 ustawy o zwrocie podatku
akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego, gdyz zwrot przystuguje
wytgcznie w stosunku do oleju napedowego, ktéry posiada oznaczenie
wiasciwym kodem CN.

W zwiagzku, z czym nalezy uznac, iz dotacja w kwocie 34,54 zt zostata
pobrana w nadmiernej wysokosci i podlega zwrotowi na rachunek

budzetu panstwa.

Odpowiednio takie samo uchybienie nastgpito w postepowaniu zakonnczonym
wydaniem decyzji nr RSR.3153.1105.2022 z 14 wrzesnia 2022r., w ktorej
to sprawie Urzad zawyzyt nalezny wnioskodawcy zwrot podatku akcyzowego

o wartos¢ 7,84 zt., poprzez to, ze uwzglednit w decyzji ztozonej wraz

19 akta kontroli str. 431-502 - kopia sprawy dotyczace] decyzji RSR.3153.256.2022 z dnia 10.03.2022,
0 akta kontroli str. 503-534 - kopia sprawy dotyczacej decyzji RSR.3153.516.2022 z dnia 18.03.2022,
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z wnioskiem fakture zakupu nr FF229/04/00264 z 9 kwietnia 2022 roku z
tytutu 7,84 litréw zakupu benzyny bezotowiowej 9521,

W zwiazku, z czym nalezy uznag, iz dotacja w kwocie 7,84 zt zostala
pobrana w nadmiernej wysokosci i podlega zwrotowi na rachunek
budzetu panstwa.

° W postgpowaniu zakoriczonym wydaniem decyzji RSR.3153.1185.2022
z 19 wrzesnia 2022 Urzgd wydat decyzje dotyczgcg zwrotu czesci podatku
akcyzowego w wysokosci 141,17 zt, bez przeprowadzenia czynnosci
wyjasniajgcych lub ich niedokumentowania w sprawie, w ktorej wniosek
producenta rolnego zawierat o$wiadczenie wspoétposiadaczy gruntéw
rolnych, uprawniajace wnioskodawce do uprawy przedmiotowych
gruntéw. Na podstawie powyzZszego o$wiadczenia mozna domniemywagé,
iz Urzad uznat, ze wspélposiadacze wyrazili zgode wymagang w oparciu
0 zapisy art. 3 ust. 4 ustawy o zwrocie podatku akcyzowego.

Nalezy jednak podkresli¢, iz ww. zapisy stanowig, iz zwrot podatku
akcyzowego przystuguje temu wspotposiadaczowi, w stosunku, do ktérego
pozostali wspdtposiadacze wyrazili pisemng zgode — co oznacza, iz
wnioskodawca powinien posiada¢ umocowanie do wykonania danej czynnosci
tj. ubiegania sie o zwrot podatku akcyzowego. Tym samym nalezy stwierdzi¢,
iz ww. o$wiadczenie nie spetniato wymogow wynikajgcych z ustawy,

co oznacza, iz Wojt Gminy przed dokonaniem zwrotu podatku zobligowany byt
do przeprowadzenia postepowania wyjasniajacego, pozwalajacego stwierdzié
zakres wynikajgcy ze ztozonego w sprawie oswiadczenia,

° W postepowaniu zakoriczonym wydaniem decyzji nr RSR.3153.885.2022
z 9 wrzesnia 2022 roku Urzad dokonat, bez wyjasnienia w sprawie, wyptaty
kwoty 38,98 zt, wynikajacej ze zwrotu na inny rachunek bankowy niz podany
przez sktadajgcego wniosek?2 Powyzsze de facto uniemozliwito stwierdzenie
przez kontrolujgcego faktu, czy nalezny zwrot podatku akcyzowego zostat
wyptacony wnioskodawcy.

4 akta kontroli str. 535-562 - kopia sprawy dotyczacej decyzji RSR.3153.1105.2022 z dnia 14.09.2022,
22 akta kontroli str. 579-588 - kopia sprawy dotyczacej decyzji RSR.3153.885.2022 7 dnia 9.09.2022,
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Poza ww. przypadkami nie stwierdzono nieprawidtowo$ci w zakresie wyptaty zwrotu
producentom rolnym podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego
wykorzystywanego do produkcji rolnej. W zakresie objetej kontrolg proby nie
stwierdzono przypadkow wyptaty zwrotu podatku akcyzowego w kwocie
przewyzszajgcej ustalony w decyzji limit.

b. koszty obstugi zadania

Na podstawie przedstawionej w toku kontroli ewidencji ksiegowej stwierdzono,

ze wydatki poniesione przez Gmine Sierakowice w ramach ustalania i wyptacania
zwrotu podatku producentom rolnym (koszty obstugi zadania) w rozdziale 01095
wyniosty 18.975,55 zi23,

W zwigzku z pobraniem w nadmiernej wysokosci przez Gmine Sierakowice dotacji

w kwocie 1.163,02 zt (co opisano powyzej), w celu okreslenia naleznej dotacji
zwigzanej z kosztami ustalania i wyptacania zwrotu podatku producentom rolnym,

od kwoty wyptaconej dotacji tj. 948.777,51 zt nalezy odjg¢ ww. kwote dotacji pobrane;
w nadmiernej wysokosci, co daje kwote w wysokosci 947.614,49 zt. W zwiazku,

z czym maksymalna kwota dotacji przeznaczonej na koszty obstugi zadania mogta
wynies¢ 18.952,29 zt (2% x 947.614,49 zi).

Majac na wzgledzie powyzsze nalezy uzna¢, iz dotacja w kwocie 23,26 zt
(18.975,55 zt— 18.952,29 zl) zostata pobrana przez Gmine w nadmiernej wysokosci
i podlega zwrotowi na rachunek budzetu parnstwa.

Struktura wydatkéw poniesionych w ramach obstugi zadania przedstawiata sie
nastepujaco:

- §4010 — Wynagrodzenia osobowe pracownikéw — kwota 15.872,92 zt,
— § 4110 - Sktadki na ubezpieczenia spoteczne — kwota 2.714,11 zi,

- § 4120 - Sktadki na Fundusz Pracy oraz Fundusz Solidarnosciowy — kwota
388,52 zt.

Jednostka w ramach kosztéw obstugi zadania wykazata wytacznie poniesienie
wydatkéw w paragrafach 4010, 4110 oraz 4120 z tytutu wynagrodzen oraz
optaconych od nich skfadek na ubezpieczenia spoteczne i Fundusz Pracy w tgcznej

23 akta kontroli str. 589-591 - wykaz operacji na kontach 130 dia paragraféw dotyczacych obstugi zadania.
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wysokosci 18.975,55 zt. Zgodnie z przedstawionymi w toku kontroli dowodami
ksiggowymi (dowody PK) $rodki te zostaty wydatkowane na refundacje czesci
kosztéw wynagrodzenia pracownikow Urzedu Gminy. Z dokumentéw tych nie
wynikato jednak czy przedmiotowe wydatki dotyczyly wynagrodzen
pracownikéw zajmujacych sie realizacjq zadania zwigzanego z wyptata
producentom rolnym podatku akcyzowego.

W odniesieniu do powyzszego, nalezy wskazac, iz Gmina powinna w taki
Ssposob udokumentowaé wydatki w ramach 2% aby mozna je byto w sposéb
jednoznaczny i nie budzacy watpliwosci Powigzac z realizacja zadania i tym
samym okresli¢ w jakiej czesci poniesione wydatki dotyczyly zadania
zwigzanego ze zwrotem podatku akcyzowego tj. z dokumentacji ksiggowej
powinno w sposadb jednoznaczny wynikaé w jakiej czesci oraz Wynagrodzenia ktérych

pracownikow zostaty w czesci pokryte z otrzymanej dotacji.

Poza wydatkami opisanymi powyzej, jednostka kontrolowana nie wydatkowata
srodkéw na inne cele zwigzane z obstuga zadania.

C. pozostate ustalenia w zakresie realizacji zadania

Wojt Gminy Sierakowice przekazat do Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Gdansku:

— Okresowe rozliczenie dotacji celowej z realizacji wyptat producentom rolnym
zwrotu podatku akcyzowego zawartego z cenie oleju napgdowego
wykorzystywanego do produkcji rolnej za pierwszy okres realizacji wyptat zostato
przygotowane i przekazane poprzez Tabelaris do Pomorskiego Urzedu
Wojewdédzkiego w Gdansku 18 maja 2022 roku — wartosci kwotowe zawarte
W sprawozdaniu byty zgodne ze zrealizowanymi wydatkami za pierwszy okres
realizacji zadania.

— Okresowe rozliczenie dotacji celowej z realizacji wyptat producentom rolnym
zwrotu podatku akcyzowego zawartego z cenie oleju napedowego
wykorzystywanego do produkciji rolnej za drugi okres realizacji wyptat zostato
przygotowane i przekazane poprzez Tabelaris do Pomorskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Gdarisku 28 listopada 2022 roku — wartosci kwotowe zawarte
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w sprawozdaniu byty niezgodne ze zrealizowanymi wydatkami za drugi okres

realizacji zadania - rozbiezno$¢ wynikata z faktu, iz:

* kwota wyptaconej dotacji na zwrot podatku akcyzowego producentom rolnym
wg sprawozdania wyniosta 372.153,36 zt, zas faktyczna wartos¢
zrealizowanych wydatkéw na ten cel wg dokumentéw wyniosta 371.491,61 zt -
roznica w wysokosci 661,75 zt to warto$¢ wynikajgca z projektu decyzji, ktére;
postepowanie administracyjne zostato zawieszone, a warto$¢ kwoty
wynikajaca z tego projektu decyzji nie zostata przekazana na rachunek
bankowy wnioskodawcy — wobec powyzszego w tym zakresie sprawozdanie
nie jest rzetelne, tj. nie odzwierciedla danych wynikajacych z ewidencji

ksieggowych oraz dowodow zroditowych.

Roczne sprawozdanie rzeczowo-finansowe z realizacji wyptat producentom
rolnym zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego
wykorzystywanego do produkgcji rolnej za rok 2022 zostato wystane 19 grudnia
2022 roku. Jednak z uwagi na btedy merytoryczne w tym sprawozdaniu zostato
odrzucone przez Pomorski Urzad Wojewoddzki w Gdansku w systemie Tabelaris
24 stycznia 2023 roku, przy jednoczesnym wskazaniu, ze zachodzi konieczno$¢
sporzadzenia korekty tego sprawozdania. Urzad Gminy w Sierakowicach dokonat
korekty 27 stycznia 2023 roku oraz przestat pismem z dnia 30 stycznia 2023 roku
dodatkowe wyjasniania do ztozonej korekty.

Roczne rozliczenie dotacji celowej z realizacji wyptat producentom rolnym zwrotu
podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego
do produkcji rolnej za rok 2022 zostato wystane 19 grudnia 2022 roku. Po
procedurze opisanej w punkcie powyzej, korekte przestano 2 stycznia 2023 roku.
Nalezy zauwazyé¢, ze w korekcie Rocznego rozliczenia nadal wystepuje btad
polegajacy na niezgodnosci wykazanej tam kwoty dokonanego zwrotu w
wysokosci wykazanej przez Urzad w wysokosci 949.439,26 zt, mimo ze w
ewidencjach i dokumentach ksiegowych warto$¢ ta wynosi 948.777,51 zt — wobec

powyzszego w tym zakresie sprawozdanie nie jest rzetelne, tj. nie
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odzwierciedla danych wynikajacych z ewidencji ksiegowych oraz dowodéw
Zrodtowych?4,

Przekazanie ww. dokumentéw nastgpito w terminach zgodnych z przepisami

Rozporzadzenia Ministra Rolnictwa | Rozwoju Wsi z dnia 23 sierpnia 2006 roku

W sprawie przekazywania gminom dotagji celowej na postepowanie w sprawie zwrotu

podatku akcyzowego, jednak dane wykazane w ww. dokumentach nie byty zgodne

ze stanem faktycznym.

ZALECENIA | WNIOSKI

Majac na uwadze powyzszg ocene i uwagi wnosze o:

1)

2)

3)

4)

przekazanie na rachunek dochoddéw Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego

w Gdarisku nr 96 1010 1140 0067 2522 3100 0000 w rozdziale 01095 § 2910,
dotacji pobranej w nadmiernej wysokosci w kwocie 1.186,23/2%, w terminie 15 dni
od dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego wraz z odsetkami
naliczonymi jak dla zalegtosci podatkowych od dnia odbioru niniejszego
dokumentu do dnia dokonania wptaty,

zwigkszenie nadzoru nad rzetelnoscia prowadzonych postepowar
administracyjnych tj. w szczegolnosci pod kagtem poprawnosci kwalifikowania
faktur przedstawianych przez producentow rolnych celem uzyskania zwrotu

czesci podatku akcyzowego

przeprowadzanie postepowari wyjasniajgcych w przypadku przedstawienia przez
producentéw rolnych w rozliczeniu, faktur dotyczgcych zakupu paliwa

W miejscach znacznie oddalonych od gruntow rolnych objetych dofinansowaniem,

zwigkszenie nadzoru nad rzetelnym sporzgdzaniem Sprawozdan z realizacji

zadania.

4 Kopie sprawozdari, potwierdzeri ich wystania, kopie korekt oraz wyjasnieri wystanych wraz z korekte znajduja
sig w aktach kontroli str. 194-223,
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Jednoczeénie prosze poinformowa¢ Wojewode Pomorskiego, w terminie 30 dni
od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego o sposobie wykorzystania
ww. uwag i wnioskéw oraz wykonaniu zalecen, a takze o podjgtych dziataniach

lub przyczynach niepodjecia dziatan.

Wojewoda Pomorski

Beata Rutkiewicz
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