
UCHWAI,A NRV/53/I9
RADY GMINY SIERAKOWICE

z dnia 5 marca2079 r.

w sprawie oceny aktualnoSci studium uwarunkowafi i kierunk6w zagospodarowania przestrzennego
oraz miejscowych plan6w zagospodarowania przestrzennego Gminy Sierakowice.

Na podstawie art. lSust.2pkt 15ustawy zdnia Smarca 1990r. osamorz4dzie grninnym (tj. Dz.U.
22018 r. poz.994 zpoin. zm.) oraz art.32 ust. 2 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
izagospodarowaniu przestrzennym (tj. Dz.U. z2018r. poz.l945),RADA GMINY SIERAKOWICE
uchwala, co nastgpuje:

$ 1. Przyjmuje siq przedstawione przez W6jta Gminy Sierakowice i zaopiniowane pruez Gminnq
Kornisj4 Urbanistyczno - Architektoniczn4, wyniki ,,Analizy zrnian w zagospodarowaniu przestrzennym
Gminy Sierakowice oraz oceng aktualnoSci studium uwarunkowafi ikierunk6w zagospodarowania
przes1,;"zennego oraz miejscowych plan6w zagospodarowania przestrzennego obowi4zuj4cych w granicach
grniny Sierakowice" zalata2014 - 2018, stanowi4ce zal4cznik do niniejszej uchwaly.

$ 2. Ustalenia Studiurn uwarunkowari i kierunk6w zagospodarowania przestrzennego Gminy
Sierakowice, zatwierdzonego Uchwal4 Nr XXXIlll384ll7 Rady Gminy Sierakowice zdnia 30czerwca
2017 r.,tznaje sig za aktualne.

$ 3. Stwierdza sig potrzebg sukcesywnej, kompleksowej i podzielonej na etapy zmiany Miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego rejonu wsi Sierakowice przyjgtego Uchwal4 Nr XIII/152lll Rady
Gminy Sierakowice z dnia 13 grudnia 20ll r.

$ 4. Stwierdza sig czgSciow4 nieaktualnoSi wybranych miejscowych plan6w zagospodarowania
przestrzennego zgodnie z wynikami analizy oraz koniecznoSi sukcesywnej aktualizacji tyclt plan6w, zgodnie
z bieZycy mi potrzebami Gm iny.

$ 5. Stwierdza sig potrzebg sukcesywnego objgcia miejscowymi planami zagospodarowania
przestrzennego wigkszej powierzchni Gminy, z uwzglEdnieniem, w miarg mozliwoSci, miejsc koncentracji
wydawanych decyzji o warunkach zabudowy oraz decyzji o pozwoleniu na budowg, zgodnie z wynikami
analizy.

$ 6. Wykonanie uchwaly powierza sig W6jtowi Grniny Sierakowice.

$ 7. Uchwala wchodzi w Zycie z dniem jej podjgcia.

Przewodnicz4cy Rady
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ZalqcznikNr I do uchwaly Nr V/53/19

Rady Gminy Sierakowice

z dnia 5 marca 2019 t.

wyNIKI PRZEPROWADZONEJ ,,ANALIZY ZMIAN W ZAGOSPODAROWANIU
PRZESTRZENNYM GMINY SIERAKoWICE ORAZ OCENY ZMIAN AKTUALNOSCT
sTUDTUM UwARUNKowAi{ I KIERUNKOw zAGOSPoDARowANIA
PRzESTRZENNEGo oRAz MIEJSCOWYCH PLANOW ZAGOSPODAROWANIA
PRZESTRZENNEGO OBOWTAZUJ^{CYCH W GRANTCACH GMrNY STERAKOWICE" ZA
LATA 2014-2018.

1. Gmina Sierakowice posiada aktualne Studium uwarunkowafr i kierunk6w zagospodarowania

przestrzennego zatwierdzone Uchwal4 Nr XXXIlIl3}4ll7 Rady Gminy Sierakowice, zdnia 3Oczerwca

Z0l7r. * rpru*i" uchwalenia Studium uwarunkowari i kierunk6w zagospodarowania ptzestrzennego Gminy

Sierakowice. Pelna akfializacjatego dokumentu zostala wykonana w analizowanym okresie. ObowiQzuj4ce

Studium gminy Sierakowice jest wpelni zgodne z\vymogami wynikajqcymi zatt.l0ust' 1i2 ustawy

o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. W niniejszej analizie wskazano na niewielkie nieScisloSci

w przebiegu granic fbrm ochrony przyrody czy tez teren6w g6micrych. Nie s4 to jednak kwestie, kl6re

wymagaj4 pilnej aktualizacji tego dokumentu. Nalezy wziq(; je pod uwagg przy kolejnej aktwlizaciilzmianie

studium.

2. Obowi4zuj4ce studium dzieli obszar Gminy na 5 stref charakteryzuj4cych sig t62nymi moZliwoSciami

zabudowy. W kontekScie niniejszej analizy najistotniejsze s4 3 strefy:

- teren istniej4cego zainwestowania,

- obszary potencjalnego rozwoju miejscowoSci (A, B, C),

- obszary rolniczo - osadnicze (D).

Spos6b zagospodarowania dopuszczony w ostatniej znichmo2e budzi6 w4tpliwoSci. Co do zasady

zabudowa niizwi4zana z rolnictwem powinna rozwija6 sig na obszarach istniej4cego zainwestowania

oraz na obszarach potencjalnego rozrvoju miejscowoSci, z kolei ronv6j zabudowy na terenach rolniczo

- osadniczych powinien ograniczat sig do zabudowy zagrodowej oruz zabtdowy rwi4zanej

z produkcj4 w gospodarstwach rolnych. Te ustalenia zawarte w obowi4zuj4cym studium wynikaj4 co

prawda z istniej4cego charakleru zabudowy w Gminie, niemniej jednak mog4 one wptywa6 naptzysz.ly

iozw6j funkcji dominuj4cych, zabvzaj4c proporcje pomigdzy poszczeg6lnymi strefami. W aviTku
z tym sugeruje sig ich ponowne przeanalizowanie przy okazji kolejnej aktualizacji studium.
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3. Na obszarze Gminy Sierakowice obowi4zuje aktualnie 66 plan6w miejscowych
(wg stanu na 30.09.2018r.), jednakze llznich stanowi nowelizacjg obowi4zuj4cych plan6w wzakresie
pojedynczych ustale6. ObowiEzuj4ce plany miejscowe w gminie Sierakowice pokrywajq l4cznie zaledwie
9,57o powierzchni Gminy. Jeden ztychplan6w tj. Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego rejonu
wsi Sierakowice stanowi blisko 50% tej powierzchni pokrytej planami. Pozostale plany, za wyj4tkiem
wspomnianego planu w Sierakowicach oraz planu miejscowego w Gowidlinie to plany o bardzo malej
powierzchni. Blisko 82Yo wszystkich obowi4rujqcych plan6w nieprzekracza powieruchni 5ha. Tego typu
plany nie pozwalaj4 na tworzenie obszar6w o sp6jnych zasadach zabudowy i zagospodarowania terenu. Nie
ptzyczyniaj4 sig r6wniez do zr6wnowaZonego rozwoju przestrzennego. Nalezy dqiry| do obejmowania
planami miejscowymi wiEkszych obszar6w tworz4cych pewn4 catro$6 w sensie urbanistycznym, w celu
sp6jnego ksztattowania ich rozwojl. Dziatania. podejmowane przez Gming w ostatnich latach, zmierzaj4 do
zmiany tego stanu rzeczy. Wtrakcie sporzEdzania niniejszej Analizy wrealizacji bylo az l7projekt6w
plan6w miejscowych, zczego 7 zostalo juZ uchwalonych i czekalo na pozytywnE weryfikacjg Wojewody
Pomorskiego. WSr6d tych plan6w s4 r6wniez plany wielkoobszarowe i wielofunkcyjne, obejmuj4ce swoimi
granicami obszary charakteryzt\4ce sig duzym ruchem budowlanych tj. obrgb Gowidlino i Kamienica
Kr6lewska. Dodatkowo w l0 paidziemika br. podjgte zostaly kolejne 3 uchwaly w sprawie przyst4pienia do
sporz4dzenia plan6w miejscowych oraz jedna uchwala dotyczqca punktowej zmiany studium. Zasady
zabudowy i zagospodarowania przestrzennego ustalane w planach miejscowych powinny by6 jednoznaczne
i nie dawai podstaw do nadinterpretacji. Nalezy dezry| do ograniczania dowolno5ci w sposobie
zagospodarowania teren6w. W czgSci obowiqzujqcych plan6w, gl6wnie dotyczy to obrgbu Sierakowice,
przeznaczertie terenu ustalone jest w spos6b zbyt szeroki i niejednokrotnie dopuszcza powstanie obok siebie
funkcji vtykfuczaj4cych sig i konfliktowych. W przyszlych procedurach planistycznychnaleLry zwr6ci6 na to
szczeg6lnq uwagg i ustalid taki spos6b zagospodarowania terenu, kl6ry pozwoli ograniczyd wzajemne,
negatywne oddzialywanie.

4. Ocena aktualno5ci obowi4zuj4cych plan6w pod wzglgdem formalno-prawnym vtykazalanieaklualnoS6
wybranych plan6w pod wzglgdem ochrony przyrody (brak ustaleri wtym zakresie lub blgdny przebieg
granic form ochrony przyrody), ochrony konserwatorskiej (gl6wnie w zakresie uwzglgdnienia stref ochrony
konserwatorskiej stanowisk archeologicznych) oraz niezgodnoSci ze studium (studium, kt6re zostalo
uchwalone po dacie uchwalenia planu miejscowego przewiduje inny kierunek roavoju obszaru niz
przeznaczerie wynikaj4ce zobowi4zuj4cego planu). S4 to do6i standardowe kwestie, kt6re niewymagaj4
pilnej aktualizacji. Nalezy je wzi46 pod uwagg w przyszlych procedurach planistycznych. W przypadku
niezgodnoSci ze studium, nale?y natomiast rozwuiry1 czy to studium nie powinno byt zaktualizowane w tym
zakresie (zmiana planu miejscowego wiqzalaby sig z moZliwoSci4 wyst?pienia roszczenia
odszkodowaw czego ze strony wlaScici eli grunt6w).

5. Nowelizowane plany miejscowe nie posiadaj4 tekstu jednolitego, co jest sprzeczne zart.16 Ustawy
zdnia 2llipca 2000r. ooglaszaniu akt6w normatywnych iniekt6rych innych akt6w prawnych oraz
zart.34 ust. I ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzenrrym, kt6ry wskazuje, Ze wejicie w 2ycie
planu mieiscowego powoduje utratg mocy obowiqzujqcej innych planfw zagospodarowania przestrzennego
lub ich czgici odnoszqcych sig do objgtego nim terenu. W przypadku znowelizowanych plan6w obowi4zuje
zar6wno plan, kt6ry podlegal nowelizacji jak r6wnie2 jego nowelizacja. Pomijaj4c kwestie prawne, to taki
spos6b zmianylaktualizacji ustaleri plan6w powoduje problemy natury praktycznej i moze prowadzid do
blEdnego interpretowania ustaleri tych plan6w. Aktualnie takie nowelizacje nie s4 praktykowane. Postuluje
sig ujednolicenie nowelizowanych plan6w poprzez uchwalenie w ich miejsce nowych plan6w.

6. Do obowi1znj4cych p1an6w miejscowych zloZono w analizowanym okresie 118 wniosk6w, zczego
wigkszoSi dotyczyta zmiany przeznaczenia teren6w. Niemal wszystkie wnioski odnosily sig do plan6w
w graniach dw6ch obrgb6w Sierakowice (64 wnioski) oraz Gowidlino (45 wniosk6w). W trakcie
sporz4dzaniajest miejscolyy plan zagospodarowania przestrzennego dla obrgbu Gowidlino, pokrywaj4cy
wigkszo5d teren6w objgtych obowi4zuj4cymi planami. W Sierakowicach natomiast prowadzonych jest kilka
procedur. Nale2y rorwa2y6 sukcesywn4 i podzielon4 na etapy aktualizacjg planu w Sierakowicach. Referat
Budownictwa tut. UrzEdu prowadzi rejestr wszystkich skladanych wniosk6w. S4 one systematycznie
analizowane i w miarg moZliwoSci uwzglgdniane w prowadzonych procedurach planistycznych.
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7. Trudno jest ocenii rezerwQ dzialek budowlanych w obowi4zuj4cych planach miejscowych, poniewaZ

Gmina charakteryzuje sig aktualnie bardzo malym pokryciem planami miejscowymi. Patrz1c jednak na

obrgb SierakowiCe, gdzie plany miejscowe pokrywaj4 ponad l|Yojego powierzchni moilna stwierdziQ 2e ta

..r.*u jest umiarkowani. W granicach obowi4zuj4cych plan6w miejscowych zlokalizowanych jest ok

1600 niezainwestowanych dzialek przeznaczonych pod funkcjg mieszkaniow4. Bior4c pod uwagg Srednie

tempo wydawanych pozwoleri na budowg pod zabudowg mieszkaniow4 jednorodzinn4, kt6re na podstawie

+-linich-danych zostalo ustalone na 27 porwoleri rocznie, to rezerwa dzialek pod zabudowq mieszkaniow4

wyczerpataby sig za ok. 59 lat. Te dane Swiadcz4 o planowaniu wg. zidentyfikowanych potrzeb.

8. Zabudowa w Gminie Sierakowice nadal w duZej mierze ksztattowana jest za poSrednictwem decyzji

owarunkach zabudowy. Wanalizowanym okresie zostalo wydanych 747 decyzji dotycz4cych nowych

budynk6w, zczego 6il decyzji dotyczylo zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej. Wbadanych latach

liczbatastale wzrastala. Obrgbami, w kt6rych w analizowanym okresie wydanych zostalo najwigcej decyzii

o warunkach zabudowy s4: Tuchlino, Puzdrowo, Gowidlino i Kamienica Kr6lewska. Poza Gowidlinem s4 to

obszary o bardzo matym pokryciu planami miejscowymi. Obszary koncentracji wydanych decyzii powinny

stanowi6 i stanowi4 
- 
vtytyczn4 dla Gminy do sporz4dzania miejscowych plan6w zagospodarowania

przestrzennego. Akfualnii w trakcie realizacji s4 dwa duZe plany miejscowe w obrgbie Gowidlino

i Kamienica kr6lewska. W wyniku przeprowadzonej analizy ustalono, Ze spoSr6d 147 vtydanych w ostatnich

latach decyzji, ponad 53% jest niezgodnych zustaleniami obowi4zuj4cego Studium, tj' wydane zostalo na

terenach ioia istniejacym zainwestowaniem oraz obszarami potencjalnego rozwoju miejscowo6ci, lub/i

niezgodnil z dominuj4cymprzeznaczeniem terenu. Problem niezgodnoSci wydawanych decyzji o warunkach

zabrilowy z ustaleniimi ob-owiazuj4cego studium (ustaleniami dotycz4cymi potityki przestrzennej Gminy)

jest znacz4cy i dotyczy wla6ciwie wszystkich obrgb6w. Za ten stan rzeczy odpowiedzialne s4 obowi4n$qce

przepisy, kt6re uniemoZliwiajq Gminie odmowg wydania warunk6w zabudowy ze wzglgdu na niezgodnoS6

ie sioAiu*. Przeciwdzia[ai temu problemowi moznapoprzezuchwalanie plan6w miejscowych. Tocz4ce sig

procedury planistyczne przyczyniq sig do ograniczenia, o w niekt6rych miejscach calkowitego

wyeliminowania tego p.oblemu. Dodatkowo naleiry zatwairy$ Ze decyzie o warunkach zabudowy s4

zdecydowanie czgSJie.l zaskarZane niz plany miejscowe, co moze rodzil dodatkowe komplikacje dla os6b

wnioskuj4cych o wydanie tych decyzji.

9. W analizowanych latach wydano 446 porwoleri na budowg dot. nowych budynk6w. WigkszoS6 z nich

(ponad 90%) dotyczyla oczywiScie zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej. Najwigcej pozwolef zostalo

rvydanyctr w obrEbie Sierakowice (23%) oraz w obrgbie Gowidlino (14%). W calej Gminie 660/o porwoleh

nu toOb*g wydanych zostalo na podstawie uzyskanych decyzji o warunkach zabudowy. Ta tendencja bqdzie

sig zmieniala-wraz zuchwalaniem kolejnych plan6w miejscowych. W Sierakowicach, gdzie te pokrycie jest

nu.;*igkrr., aZ 90o/o pozwolefl na budowg zostalo wydanych w oparciu o plany miejscowe. lnaczq wygl4da

sytuacja w obrgbie Gowidlino, gdzie pokrycie planami miejscowymi r6wnie2 jest wysokie - tutaj tylko 53%

*rry.iki.h ponvoleri na budowg zostalo wydanych na podstawie plan6w miejscowych. Te dane z pewnoSci4

ulegn4 zmlanie po uchwaleniu planu miejscowego, kt6ry jest aktualnie w trakcie procedowania'

W fiorownanirt z decyzjami o warunkach zabudowy ,liczba pozwolefl na budowg wydanych poza obszararri

zwartej zabudowy i obszarami potencjalnego rozwoju byla znacznie nizsza. W przypadku obrgbu

Sieraktwice bylo to 2lo/o pozwoleri na budowg i 63Yo decyzji o warunkach zabudowy. W przypadku

Gowidlina odpowiednio 5l% i76%. WSr6d decyzji wydawanych na obszarach rolniczo - osadniczych

zdecydowanie dominowaly pozwolenia na budowg budynk6w niezwi4zanych z funkcj4 tolnicz4.
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10. Na podstawie analizy wydanych decyzji o warunkach zabudowy oraz decyzji o ponvoleniu na

budowg przygotowana zostaia rnapa wskazuj4ci na ogniska presji inwestycyjnej, stanowi4ca zal4cznik nr

Z ao piziami-otowej uchwaly. Im ciemniejszy kolor na mapie tym wigksze skupienie wydawanych decyzji

o warunkach zabudowy oiaz decyzji oponvoleniu na budowg. Obszary odznaczai4ce sig wysokim

natgZeniem wydawanych decyzji i,o*in"V stanowid priorytet dla przyszlych dzialafr zmierzaj}cych do

uchwalenia plan6w zagospodarowiniaprzestrzennego. Na w/w mapie zostaty zaznaczone t6wnie? granice

obszar6w iozwoju iziartej zabudowy ustalone w obowiqzuj4cym studium. _Wrruielu miejscach

niepokrywaj4 siE one zobszirami koncentracji wydawanych decyzji owarunkach zabudowy oraz decyzji

o por*oi"niu na budowg, co niestety jest zwi4zane z niedoskonalo6ci4 obowi4zuj4cych przepis6w, kt6re

nie wymagaj4 zgodnoScl pomigdzy 
-decyzjami 

o warunkach zabudowy, a obowi4zuj4cym studium'

Wrezultacie kierunki ror*o3u potityti przesirzennej .vqtznaczorre wtym dokumencie mog4 by6 powaZnie

zabtrzone przez wydawane iecyz3e. Jedynym sposobem niwelowalia negatywnych skutk6w tego zjawiska

;"rt aaz#" do zwigkszania'ptwierztfrni Cminy pokrytej planami miejscowymi, ze szczeg6lnym

uwzglgdnieniem miejsc koncentracji wydawanych decyli o warunkach zabudowy i decyzji o pozwoleniu na

budowg.

11. Odstgpuje sig od ustalenia szczeg6lowego harmonogramu sporuqdzania plan6w miejscowych. Mapa

stanowi4ca 
'Liqcznik ff 2 do niniejszej uchwatry powinna posluzyi do wytypowania obszar6w

priorytetowych 
'i 

ustalenia ich dokladnych granic. Sukcesywnej, kompleksowej i podzielonej na etapy

zmiinie powinien podlegad Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego rejonu wsi Sierakowice'

NaleZy d4fft; dowyelimiiowania z obrotu p.u*nJgo *spomnianych w niniejszym opracowaniu nowelizacji.

Nie wyklucza sig moZliwoSci sporz4dzanii plan6w w innych miejscach niz wskazane na zal4czniku nr 2,

w przypadku pojawienia sig biez4cych potrzeb w tym zakresie'
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Uzasadnienie
Stosownie do wymagafi przepisu art' 32ust. I i 2 ustawy z dnia 27.03.2003r. o planowaniuizagospodarowaniu przestrzennvm (ti. Dr.i. ;;:iit';d.'i;L), wcelu oceny aktualnosci srudiumi plan6w miejscowych w6jt, burmisit , p*rya.rt miasta'dok onuje anatizy zmianw zagospodarowaniuprzesffzennym gminy, ocenia postgpy * opru.o*yil;"6;;iejscowych i opracowuje wieroletnieprogramy ich sporz4dzania w nawi4zaniudo ustaleri studium, z uwzglgdnieniem decyzji zarnieszczonychw rejestrach oraz wniosk6w w sprawie sporzqdzenia*;*, ii*u *i.j."owego.
w6jt' burmistrz' prezy.d-ent miasta przekazujeradzie gminy wyniki analiz,o kt6rych wyzej mowa, po

ffl1?ffi#,?r}f'i lub innej wius.i*.J ftomisji rt*iiry"'rro - architektori.ln";,'.o najmniej raz

Rada gminy podejmuje uchwalg w sprawie aktualnosci studium i plan6w miejscowych , aw przypadk,uznania ich za nieakrualne podejmuj e izialiiani"rriii"-io-ilt ,*iuny.
Pojgcie akruarnosci studium lub planu ,i,"f:*:* o n2\zr odr6tni(, od zgodnos ci zprzepisamiodrgbnych ustaw' gdyz problem9tE tg..grrui" przepis art. 3: ustawy o planowaniu i zagospodarowaniuprzesttzennym' na podstawie tiorego ialezy 

,przyiEe, , * pirypudkach niezgodnoici tych akt6wzprzepisami odrgbnych ustaw, ,u"iodriluby koniecinos e ,niiny studium lub planu w rwi4zlat zezmian4 ustaw, jak i koniecznosi ictr zmiany w z-tvi4zkuz uctwateniem nowych ustaw.
Nieaktualnosi studium lub plan6w z'uviPzana jest, zgodnie zart..3zust. l, przede wsrystkim zezmianani w zagospodarowaniu prr..t r.*y. g*iny, i*i,e" ini*iu*i il;k-;;; faktycznych,a nie uwarunkowan prawnych. w^wyniku piieprowadiony 

"h 
inulir,Rada Gminy sierakowice uznaje, 2eaktuatizacji nie wvmaga studium ;rrr;;i;*;i ;i;;;;;r"|li,yray"wania przestrzennego sminyt;;^#:y:;,.##.:TT,'ilr;:L'fl1XX"U1;;be 

sukcesvwnej u{i,iu,ri,u"ii ,b;;;twi;;;;rr mieJsciarycir

.;w.
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Gmina Sierakowice
Ul. Lqborska 30, Sierakowice 83-340
Tel, +48 58 681 95 00
www.sierakowice.pl

Numer zal4cznika

uchwala numer v 153/t9 "Podjgcie uchwaly w sprawie oceny
aktualno6ci studium uwarunkowaf i kierunk6w zagospodarowania
przestrzennego taz mieiscowych plan6w zagospodarowania
przestrzennego Gminy sierakowice" zostala podjqta nastqpui4c4
proporcjq glos6w: jestem za lZ,jestem przeciw 0, wstrzymuiq siq 3.

Uchwala zostala podjqta w trybie jawnym, zwykl4 wiqkszo6ci4 glos6w.
Data i godzina glosowania: 05.03.2019 t6:49:54

Rad ni zaglosowali iak poni2ei:

Iestem za
1. Wieslaw Gafka
2. Andrzei Klasa
3. Woiciech Koszalka
4. Andrzei Krefta
5. Miroslaw Kuczkowski
6. Rafol Makurat
7. Bogumila )kroi
8. Ian Stachnik
9. Pawel Staszek

10. Ryszard Toruficzak
LL. AndrzeiWenta
12. MariaWrdblewska

Wstrzymuie siq

1. Mariusz Labuda
2. Ryszard Piasecki
3. PiotrWoiniak

Iestem przeciw
BRAK

Obecni radni, kt6rzy nie wziqli
udzialu w glosowaniu

BRAK

Operatorem systemu byl Admin.
Wygenerowano z systemu DSSS Vote za po6rednictwem oprogramowania DSSS Vote App.


