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l. Dane identyfikacyjne kontroli

S/16/001 - Prawidlowo$¢ udzielania i wykorzystania dotacji o$wiatowych
otrzymanych przez Stowarzyszenie na Rzecz Rozwoju Backa Huta w Szopie
w latach 2013-2015

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdansku

Mariusz Syrek, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LGD/52/2016 z dnia 05.08.2016 r.
(dowod: akta kontroli str. 1-21 777-778)

Urzad Gminy Sierakowice, ul. Leborska 30, 83-340 Sierakowice (dalej: ,Urzad")

Tadeusz Kobiela, Wojt Gminy Sierakowice
(dowod: akta kontroli str. 3-4)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

W latach 2013-2015 dotacje dla niepublicznych jednostek oswiatowych, dla ktorych
organem prowadzacym jest Stowarzyszenie na Rzecz Rozwoju Backa Huta
w Szopie (dalej: Stowarzyszenie) byly przekazywane terminowo. W Urzedzie
przestrzegano obowigzujacego trybu rozliczania Srodkoéw dla niepublicznych
jednostek o$wiatowych. W badanym okresie Gmina przeprowadzata kontrole
w przedszkolach niepublicznych. Podejmowane przez Urzad dziatania w celu
przeprowadzenia kontroli wykorzystania przez Stowarzyszenie dotacji na lata 2013-
2014, okazaly si¢ bezskuteczne wobec odmowy Stowarzyszenia poddania sie ww.
kontroli. Ustalajac stawki dotacji dla przedszkoli niepublicznych w 2013 r., Urzad nie
uwzglednit wszystkich ustalonych w budzecie wydatkow biezacych — ponoszonych
w przedszkolu publicznym. Nie aktualizowat rowniez stawek dotacji, w zwigzku ze
zmianami w budzecie Gminy, jak i w zwigzku z art. 14 ust.1 ustawy zdnia 13
czerwca 2013 r. o zmianie ustawy o systemie o$wiaty oraz niektorych innych ustaw?.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1.Przyznawanie i  przekazywanie  dotacji  dla
Stowarzyszenia

W latach 2013-2015 na terenie Gminy funkcjonowaly cztery niepubliczne
przedszkola, w tym jedno dla ktérego organem prowadzacym bylo Stowarzyszenie.
W okresie tym funkcjonowaly rowniez dwa niepubliczne punkty przedszkolne (jeden
z nich przeksztalcono w przedszkole niepubliczne, a drugi zakonczyt dziatalnos¢
z dniem 16 kwietnia 2015 r.). Ponadto Stowarzyszenie bylo organem prowadzacym
dla niepublicznego zespotu szkolno-przedszkolnego i niepublicznego gimnazjum.
(dowdd: akta kontroli str. 5-6 i 525-573)

Wydatki poniesione przez Gmine w badanym okresie na dziatalno$¢ przedszkoli
i szkot riepublicznych wyniosly ogdlem 6.927,0 tys. zi, z tego na dziatalnosé
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przedszkoli i szkot dla ktorych organem prowadzacym jest Stowarzyszenie
5.809,0tys. zt, w tym: w 2013 r. — 1.706,1 tys. zt (89,0% wydatkéw tego okresu),
w2014 .- 1.978,5 tys. zt (83,3%) i w 2015 1. - 2.124,1 tys. zt (80,6%).

(dowdd: akta kontroli str. 5-8)

1.1. W ww. okresie obowigzywat w Gminie tryb udzielania i rozliczania dotacji
dla niepublicznych szkét i przedszkoli, ktéry okreslaly uchwaly Rady Gminy
Sierakowice? wydane na podstawie art. 90 ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty.
Uchwaty te zostaty opublikowane w Dzienniku Urzedowym Wojewddziwa
Pomorskiego oraz przekazane do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku.
(dowdd: akta kontroli str. 39-66, 409-443, 684 i 721-729)

W obowigzujgcej do konca roku szkolnego 2014/2015 uchwale Rady Gminy
z1marca 2011 r. okre$lono podstawe obliczania dotacji® oraz zakres danych
wymaganych we wniosku o udzielenie dotacji (art. 90 ust. 4 ustawy o systemie
oswiaty). Dotacja mogta byC udzielona na podstawie wnioskow, sktadanych
w terminie do 30 wrzes$nia roku poprzedzajacego rok udzielenia dotacji. Dotacja
miafa by przekazywana w 12 transzach w terminie do 10 dnia kazdego miesiaca,
po zloZzeniu w terminie do § dnia kazdego miesiaca informacji o liczbie uczniow
(wg wzoru okreslonego w uchwale).

Dotowane jednostki zostaly zobowigzane do skfadania rocznych rozliczen
wykorzystania dotacji (wg wzoru wskazanego w uchwale) w terminie do 20 stycznia
roku nastepujgcego po roku w ktérym udzielono dotacji. Uchwatg z dnia 2 czerwca
2015 r.* wprowadzono nowy wzor rozliczenia dotacji, nie zmieniajgc terminu
rozliczenia. Gmina zagwarantowata sobie prawo kontroli  prawidlowosci
wykorzystania dotacji w zakresie: zgodnosci deklarowanej liczby uczniow ze stanem
faktycznym, celowosci jej wykorzystania oraz rodzaju ponoszonych wydatkow.

W uchwatach brak bylo uregulowan dotyczacych sposobu obliczania dotacji dla
oddzialow przedszkolnych, co wyjasniono brakiem podstawy prawnej w tym
zakresie w ustawie o systemie o$wiaty. Wojt Gminy wyjasnit, ze w $lad za
rozstrzygnigciem nadzorczym  Kolegium Regionalnej lzby Obrachunkowej
w Krakowie z dnia 28 marca 2012 r. przyjeto, Ze do oddziatow przedszkolnych
w niepublicznych szkotach nalezalo stosowa¢ art. 90 ust. 2a ustawy o systemie
oSwiaty. '

(dowod: akta kontroli str. 39-66, 4501 712-720 )

1.2. W latach 2013-2014 naliczaniem i rozliczaniem dotacji dla niepublicznych
jednostek o$wiatowych zajmowata sie osobiscie Skarbnik Gminy. Naliczenia nie byty
weryfikowane przez inne osoby. Od 2015 r. naliczaniem i rozliczaniem dotacji

2 Uchwata Rady Gminy Sierakowice z dnia 1 marca 2011 r. Nr VI/34/11 (opublikowana w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Pomorskiego z dnia 19.04.2011 r. Nr 42, poz. 980) ze zmiang z dnia 11 pazdziemika 2011 r. (Nr
X11123/11). Uchwata utracita moc z dniem 10 lipca 2015 r. (,Uchwata z 1 marca 2011 r.").

Rada Gminy wprowadzita nowe zasady udzielania i rozliczania dotacji uchwata z dnia 2 czerwca 2015 r.
(sUchwata z 2 czerwca 2015 r) Nr VIIIi89/15 zmieniang w dniach: 25 czerwca 2015 1. (Nr IX/111/15); 13
pazdziemika 2015 r. (Nr XII/135/15) oraz 10 listopada 2015 r. (Nr XII1/148/15). Uchwaly zostaly opublikowane w
Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Pomorskiego odpowiednio: w dniu 26 czerwea 2015 r., poz. 2000; w dniu
28 pazdziemika 2015 r., poz. 3268; w dniu 13 sierpnia 2015 r., poz.2581 oraz w dniu 7 grudnia 2015 r., poz.
3774.

3 Niepubliczne szkoty o uprawnieniach szkét publicznych, w ktérych jest realizowany obowiazek szkolny lub
obowigzek nauki, mogly otrzymaé dotacie na kazdego ucznia w wysokosci kwoty przewidzianej na jednego
ucznia danego typu i rodzaju szkoly w czesci o$wiatowe] subwencji ogoingj otrzymywane] przez Gming.
Natomiast niepubliczne przedszkola mogly otrzymat dotacje w wysokosci 756% ustalonych w budzecie Gminy
wydatkéw biezacych ponoszonych w przedszkolach publicznych prowadzonych przez Gmine w przeficzeniu na
jednego ucznia z tym, Ze na ucznia niepetnosprawnego w wysokosci kwoty przewidzianej na niepetnosprawnego
ucznia przedszkola w czesci odwiatowe] subwencji ogoinej, otrzymywanej przez Gming Kartuzy.

4 Nr ViN/89/15 opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewodziwa Pomorskiego z dnia 26 czerwca 2015 1. poz. 2000
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zajmuje sie Zespot Ekonomiczno — Administracyjny Szkét w Sierakowicach -
naliczenia dotacji s weryfikowane i zatwierdzane przez Skarbnika Gminy.

(dowod: akta kontroli str. 730-736 i 765-766)

1.2.1. Dotacja dla Przedszkola Niepublicznego w Szopie w 2013 1., zostata ustalona
w sposdb niezgodny z art. 90 ust. 2b ustawy o systemie oSwiaty, gdyz przy
obliczeniu tej kwoty nie uwzgledniono wszystkich wydatkow biezacych przedszkola
publicznego prowadzonego przez Gming. Nie uwzgledniono rowniez zmiany
przepiséw od dnia 1 wrze$nia 2013 r. zobowigzujacej do pomniejszania wydatkow
ooplaty za korzystanie zwychowania przedszkolnego oraz za wyzywienie,
stanowigce dochody budzetu gminy.

Do podstawy wyliczenia dotacji dla przedszkola niepublicznego we wskazanym
okresie przyjeto kwote 913,8 tys. z, ktdra nie uwzgledniata nastepujacych wydatkow
planowanych w uchwale budzetowej w przedszkolu publicznym:
— zwigzanych z doksztalcaniem i doskonaleniem zawodowym nauczycieli
4,4 tys. 71 (rozdz. 80146 §4700),

- wydatkéw osobowych niezaliczonych do wynagrodzen w kwocie 1,3 tys. zt
(rozdz. 80195 §3020)5.

W podstawie obliczenia dotacji nie uwzgledniono rowniez planowanych wydatkow
obstugi przedszkola publicznego ponoszonych w Zespole Ekonomiczno-
Administracyjnym  Szkét w  Sierakowicach, ktére w uchwale budzetowe
zaplanowano w kwocie 30,8 tys. zi.
Ponadto w trakcie roku nie dokonywano zmian wynikajacych ze zmiany
planowanych wydatkow. Kwota planowanych wydatkéw wzrosta ogotem
0411tys. zt.

(dowod: akta kontroli str. 451, 453-455 i 633-695)

Stwierdzono réwniez, ze stawka dotacji nie byta w trakcie roku zmieniona pomimo
zmiany przepisow dotyczacych podstawy ustalania dotacji. Zgodnie z art. 14 ust.1
ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r. o zmianie ustawy o systemie oSwiaty oraz
niektorych innych ustaw, z dniem 1 wrzesnia 2013 r. wprowadzona zostata nowa
definicja podstawy do obliczenia dotacji. Zgodnie ze zmiang dotacje dla
niepublicznych przedszkoli przystugujg na kazdego ucznia w wysokosci nie nizszej
niz 75% ustalonych w budzecie danej gminy wydatkow biezacych ponoszonych
w przedszkolach prowadzonych przez gming w przeliczeniu na jednego ucznia,
pomniejszonych o opfaty za korzystanie z wychowania przedszkolnego oraz za
wyzywienie, stanowiace dochody budzetu gminy” — Urzad nie pomniejszat podstawy
naliczania dotacji o dochody wykonane z ww. tytulow, ktore na koniec 2013 r.
wyniosty 143,3 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str. 451, 453-455 i 677-682)

5 Przy zmianie stawki w dniu 30.01.2013 r. (zwigkszenie z kwoty 350,51 z na jednego ucznia do kwoly 429,42 #), przyjeta
podstawa wydatkow nie byta juz pomniejszana o dochody z tytutu odpfatnosci rodzicow, w lutym 2013 r. zaptacono rowniez
wyrownanie za miesigc styczen 2013 r.

& Wydatki Zespotu Ekonomiczno-Administracyjnego Szkd! w Sierakowicach zaplanowano w kwocie 7426 tys. zl. Zespol
prowadzit obsluge ekonomiczno-administracyjng wszystkich szkét publicznych i przedszkola publicznego. W okresie od
stycznia do sierpnia do wymienionych placowek uczeszczaly ogolem 3.182 osoby miesiecznie, z czego do przedszkola
publicznego 132 osoby. Udziat uczniow przedszkola publicznego do uczniow ogolem szkét publicznych wynidst w tym okresie
0,04, tym samym koszty Zespotu przypadajace na przedszkole publiczne wyniosly w tym okresie 30,8 tys. zi, wg wyliczenia:
7426 tys. 1 x 0,04

7 Dochody byly wplacane przez rodzicow wychowankéw przedszkola publicznego na rachunek bankowy tego przedszkola,
a nastepnie przekazywane na rachunek podstawowy Gminy Sierakowice
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W wyniku wyzej opisanych nieprawidiowosci kwota przyznanej i wyplaconej
w2013 r. dotacji dla Przedszkola Niepublicznego w Szopie zostata zawyzona
ogdtemo 1,1 tys. zi.

(dowdd: akta kontroli str. 677 i 684)

Skarbnik Gminy w zlozonych wyjasnieniach podata, ze w zwigzku z licznymi
komentarzami do ustawy, czesto rozbieznymi w zaleznosci od komentujacego oraz
na skutek roznych interpretacji i metod wyliczania przez inne gminy uznala,
ze sposob wyliczenia dotacji jest prawidiowy. Wyjasnita rowniez, ze wyliczenie
dotacji obecnie za okres 2013 r. wygladatoby zupetnie inaczej.

(dowod: akta kontroli str. 757-758 i 760-761)

1.2.2. Skarbnik Gminy poinformowata, ze orzeczenie o niepeinosprawnosci dla
jednego z uczniow Niepublicznego Przedszkola Stowarzyszenia w Szopie (osoba
z autyzmem), zostalo dostarczone do Urzedu w dniu 4 wrzesnia 2013 r.
Stowarzyszenie wykazywato tego ucznia w listach uczniow od wrzesnia 2013 r.
Wymienione dziecko posiadato rowniez opini¢ o potrzebie wezesnego wspomagania
rozwoju, ktore wg wyjasnienn Skarbnika zostato przedstawione przez Dyrektora
Przedszkola w dniu 8 pazdziernika 2014 .
Zarzad Stowarzyszenia nie wykazat we wnioskach o przyznanie dotacji na lata
2013-2014 (w tym dla Przedszkola w Szopie) uczniow wymagajgcych wczesnego
wspomagania rozwoju (art. 90 ust.1 a ustawy o systemie oswiaty)®.
(dowdd: akta kontroli str. 16, 20, 39-42, 48, 51, 454-455, 460-461, 525-541, 699-
706, 709-711, 733-749, 758-759, 761-764, 767-768, 779-844 i 847-866)

(dowod: akta kontroli str. 768-759, 761-762, 767-776 i 845-846)

W okresie od wrzesnia do grudnia 2013 r.,, Urzad naliczat dotacje dla jednego
z wychowankow przedszkola niepublicznego  Stowarzyszenia niezgodnie ze
wskaznikiem niepefnosprawnoéci tego ucznia okreSlonym w rozporzadzeniu Ministra
Edukacji Narodowej w sprawie sposobu podzialu czesci oéwiatowej subwencji
ogblnej dla jednostek samorzadu terytorialnego®. Do naliczenia dotacji nalezalo
zastosowac wskaznik wiasciwy dla innej niepetnosprawnosci, ktory nie byt podany
w metryczce o$wiatowej dla Gminy Sierakowice na 2013 r. Zgodnie z § 2 pkt 3 lit. a
uchwaty Rady Gminy Sierakowice z dnia 1 marca 2011 r., nalezato w tym przypadku
pozyska¢ informacje z Urzedu Miejskiego w Kartuzach.

We wskazanym okresie wyptacono z tego tytutu ogotem 7,5 tys. 2, tj. po 1,9 tys. zt
miesiecznie.

NIK na podstawie informacji uzyskanej z Urzedu Miejskiego w Kartuzach ustalita,
ze w 2013 r. miesigczna stawka dotacji dla wymienionego ucznia wyniosta 4,3 tys. zt
co oznacza, ze wypltacona z tego tytulu dotacja za 2013 r. zostata zanizona
09,6 tys. zt.

Skarbnik Gminy w zloZzonych wyjasnieniach podata, ze w okresie od wrzesnia do
grudnia 2013 r. nie uwzglednita dotacji dla ww. ucznia niepeinosprawnego
obliczonej wg prawidlowego wskaznika (pomimo, Ze posiadata wlasciwe orzeczenie
0 niepetnosprawnosci), poniewaz Stowarzyszenie wg stanu na 30 wrze$nia 2013 r.
nie zgtosito tej niepetnosprawnosci do Systemu Informacji Oswiatowej (dalej: ,SI0”).
Wyjasnita tez, ze Stowarzyszenie na Rzecz Rozwoju Backa Huta w Szopie

& Skarbnik Gminy wyjasnita, ze w czesci opisowe] wyliczen dotacji dla Przedszkola w Szopie za okres kwiecier — listopad
2014 r. omylkowo wykazywata stawke dla dziecka wymagajacego wczesnego wspomagania rozwoju (tekst byt kopiowany
z innego dokumentu) :

¥ Dz.U. 22012, poz.1541



przekazywato nieprawdziwe dane do SIO juz w 2013 r. Urzad jako administrator
SIO, pismem z dnia 27 kwietnia 2016 r., ztozyt na podstawie art. 100 ust. 3 ustawy
zdnia 15 kwietnia 2011 r. o systemie informacji o$wiatowe;j'0, zawiadomienie do
Ministra Edukacji Narodowej!'" o popetnieniu przez Zarzad Stowarzyszenia czynu
zart. 100 ust.1 wymienionej ustawy - do dnia 7 wrzesnia 2016 r. nie otrzymano
odpowiedzi. Wojt Gminy wyjasnit, ze wielokrotnie prowadzit z Dyrektorem placowek
oSwiatowych (dla ktorych Stowarzyszenie jest organem prowadzacym) rozmowy
telefoniczne w sprawie koniecznosci terminowego wykazywania w SIO danych
zgodnych ze stanem faktycznym.
(dowod: akta kentroli str. 16, 20, 454-455, 460-461, 698-711,
730-749, 758-759, 761-762 , 767-776, i 845-846)

W ocenie NIK fakt wadliwego zgloszenia danych do SIO nie moze przesadzaé
o stawce dotacji, ktéra powinna by¢ naliczana i wyptacana wg stanu rzeczywistego,
wynikajacego z przedstawionego orzeczenia o niepetnosprawnosci.

1.3. W latach 2013-2015 wszystkie wnioski o dotacje oSwiatowe zlozone przez
szkoly i przedszkola niepubliczne dziatajace na terenie Gminy Sierakowice zostaty
rozpatrzone pozytywnie. Stowarzyszenie ziozylo w tym okresie ogotem dziewiec
wnioskow o udzielenie dotacji oswiatowej na prowadzenie frzech jednostek
Stowarzyszenia (fj.. Przedszkola w Szopie; Gimnazjum w Szopie oraz Zespotu
Szkolno-Przedszkolnego ,Mata Szkota” w Szopie). Wszystkie wnioski zawieraty
elementy wskazane w zafgczniku nr 1 do uchwaly Rady Gminy z 1 marca
2011 r.(§3 pkt.1 uchwaly) oraz zlozone zostaty w wymaganym terminie.

(dowod: akta kontroli str. 9-38, 121-122 1 131-133)

1.4. Dotacje dla placowek osSwiatowych Stowarzyszenia przekazywane byly
terminowo tj. w okresie od stycznia 2013 r. do sierpnia 2015 r., w terminie do 10
dnia kazdego miesigca'?, a od wrzesnia do listopada 2015 r., w terminie do konca
kazdego miesigca®® ; dotacje za grudzien 2015 r. przekazano nastepnego dnia po
otrzymaniu informacji od Stowarzyszenia o liczbie ucznidw (. jeden dzien po
terminie wynikajacym z uchwaly Rady Gminy)®. Dotacja byla naliczana na
podstawie miesigcznych informacji Stowarzyszenia o liczbie uczniow. Ziozone przez
Stowarzyszenie informacje za okres od stycznia 2013 r. do listopada 2015 r., byly
zgodne z wzorem okreslonym we wiasciwych uchwatach Rady Gminy, natomiast
informacja o liczbie uczniéw za grudzien 2015 r. zostata ztozona wg nieaktualnego
wzoru (obowigzujacy byt wzdr wprowadzony w dniu 13 pazdziernika 2015 r. jako
zmiana uchwaly z 2 czerwca 2015 r.). Stowarzyszenie byto bezskutecznie wzywane
przez Urzad drogg mailowg do zltozenia informacji wg nowego wzoru.

Stwierdzono, ze 3 z 216 miesiecznych informacji Stowarzyszenia przyjetych przez
Urzad zawieraly tylko jeden podpis umocowanego przedstawiciela Zarzadu,
podczas gdy zgodnie z treScig Statutu Stowarzyszenia dla wazno$ci pism
w przedmiocie praw iobowigzkow majgtkowych Stowarzyszenia, wymagane byly
podpisy dwoch czionkéw Zarzadu (Prezesa i Wiceprezesa lub Prezesa i innego
czlonka Zarzadu).

0Dz U.z2015r., poz.45 ze zm.
11 Pismo przestano rowniez do wiadomosci Pomorskiego Kuratora OSwiaty

12 Zgodnie z §3 pkt 1 uchwaly Rady Gminy z dnia 1 marca 2011 r. Dotacja naliczona i wyplacona za miesiac pazdziemik
2014 r. dla Przedszkola w Szopie zostata wyptacona w dwoch transzach — w dniu 10 pazdziernika 2014 r. w kwocie 10.798,17
2l (wg wyliczenia Skarbnika Gminy z dnia 9 pazdziemika 2014 r.) oraz w dniu 21 pazdziemika 2014 r. w kwocie 4.883,74 zi
(wg wyliczenia Skarbnika Gminy z dnia 20 pazdziemika 2014 r.), jako korekta naliczenia za osobe niepemnosprawna w okresie
od wrzesnia do pazdziemika. Ogolem za pazdziemik 2014 r. wypiacono na rzecz Przedszkola w Szopie dotacje w kwocie
15.681,81 zt

13 §8 zat. nr 1 do uchwaty Rady Gminy z dnia 2 czerwca 2015 1.
14 Wyréwnanie wynikajace ze zmiany stawki dotacji przekazano w dniu 29 grudnia 2015 r.
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faktycznego

Wedlug wyjasnien Wojta przyczyng przyjecia informacii Stowarzyszenia o liczbie
uczniow bez wymaganych podpisow bylo przeoczenie.

(dowod: akta kontroli str. 39-122, 304-306, 394-408, 447-448, 451-486,

489-496, 735 i 746-747)

1.5. Zasada jawnosci gospodarowania $rodkami publicznymi okreslona w art. 34
ust.1 pkt 3 lit a oraz pkt 8 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych' byta realizowana przez Urzad poprzez publikowanie na jego stronie
internetowej  projektu  budzetu, uchwaly budzetowej z zatgcznikami  oraz
sprawozdania z wykonania budzetu za lata 2013-2015. W zatgcznikach do tych
dokumentow wykazywane byly znazwy podmioty spoza sektora finansow
publicznych, ktorym przyznano dotacje oraz kwoty dotacji (przyznanych
i wykorzystanych).

(dowdd: akta kontroli str. 123-130)

Tryb udzielania i rozliczania dotacji udzielanych przez Gming dla niepublicznych
jednostek oéwiatowych oraz tryb i zakres kontroli prawidfowosci wykorzystania
dotacji zostat okreslony w uchwatach Rady Gminy. Dotacje dla niepublicznych
jednostek o$wiatowych Stowarzyszenia byty przekazywane terminowo. Stwierdzono
jednak, ze przy ustalaniu stawek dotacji dia przedszkoli niepublicznych w 2013 r. nie
uwzgledniano  wszystkich  wydatkow  biezacych dotyczacych przedszkola
publicznego oraz nie aktualizowano w fym okresie stawek dotacji, w zwigzku ze
zmianami w budzecie Gminy, jak | w zwigzku z art. 14 ust1 ustawy z dnia 13
czerwea 2013 1. o zmianie ustawy o systemie o$wiaty oraz niektorych innych ustaw.
Dotacje dla jednego z wychowankow przedszkola niepublicznego Stowarzyszenia
naliczono i wyptacono w sposob niezgodny z rozporzadzeniem Ministra Edukacii
Narodowe] w sprawie sposobu podziatu czeéci oSwiatowej subwencji ogolnej dla
jednostek samorzadu terytorialnego w roku 2013.

2. Terminowos¢ i rzetelnos¢ rozliczania dotacji oSwiatowej
przekazanej niepublicznym jednostkom o$wiatowym

2.1. Pisemne procedury dotyczace zasad przeprowadzania kontroli zewnetrznych
zostalty okreélone w zataczniku nr 2 do Regulaminu organizacyjnego Urzedu,
wprowadzonego zarzadzeniem Wojta Gminy Sierakowice z dnia 1 marca 2013 r.'6.
Zgodnie z § 3 i 4 tego zalacznika, kontrola w jednostkach zewnetrznych  byta
prowadzona przez Sekretarza Gminy lub inne osoby upowaznione przez Wojta
Gminy. Kontrole byty prowadzone w oparciu o plan kontroli lub Zlecenie Wojta na
podstawie imiennych upowaznier. Kontrola w Stowarzyszeniu prowadzona w lutym
2014 r. byta ujeta w planie kontroli z dnia 30 grudnia 2013 r. i prowadzona przez:
Sekretarza Gminy, audytora wewnetrznego oraz Gtownego Ksiegowego Zespotu
Ekonomiczno-Administracyjnego Szkét w Sierakowicach, na podstawie imiennych
upowaznier wydanych przez Wojta Gminy.

(dowod: akta kontroli str.134, 141-144, 329-376 | 444-446)

W badanym okresie pracownicy Urzedu, w zwigzku z art. 90 ust 3e ustawy
o systemie o$wiaty, przeprowadzili cztery kontrole w jednostkach niepublicznych, ..
w prowadzonym przez Stowarzyszenie Zespole Szkolno-Przedszkolnym ,Mata
Szkota” w Szopie i w Gimnazjum w Szopie (w ramach jednej kontroli) oraz w trzech
przedszkolach niepublicznych prowadzonych przez inne podmioty. Zakres tych

5Dz U.z 2013 r. poz. 885, ze zm.

% Zarzadzenie Wojta Gminy z dnia 0.03.2013 r, Nr 15/2013, zmienione zarzadzeniem z dnia 28.04.2014 1. Nr 38/2014
w zakresie zasad i frybu przeprowadzania kontroli
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kontroli obejmowat: prawidtowo$¢ wykorzystania dotacji udzielonych w 2013 r. oraz
zgodno$¢ deklarowanej w informacjach liczby uczniow ze stanem faktycznym.

Kontrole dwoch przedszkoli niepublicznych, prowadzonych przez podmioty inne niz
Stowarzyszenie, nie wykazaty nieprawidtowosci w zakresie wykorzystania dotacji
oraz zgodnosSci liczby uczniow ze stanem deklarowanym; w trzecim z ww.
przedszkoli zakwestionowano wydatki finansowane z dotacji udzielonej w 2013 . na
kwote 31,1 tys. zt. Wojt Gminy wydat decyzje w sprawie okreSlenia naleznosci
przypadajacej do zwrotu w wysokosci zakwestionowanych wydatkow. W wyniku
postepowant odwotawczych przed Samorzadowym Kolegium Odwotawczym
w Gdansku (dalej: ,SKO"),  kwota zakwestionowanych wydatkow zostafa
ostatecznie zmniejszona do 8,7 tys. zt (obecnie wskutek skargi na decyzje SKO
zdnia 21 lipca 2016 r., trwa postepowanie przed Wojewodzkim Sadem
Administracyjnym, dalej: ,WSA").

(dowod: akta kontroli str. 5-6 1 134-143, 273-284 1 750)

Podczas kontroli  wykorzystania dotacji za 2013 r, przeprowadzone]
w Stowarzyszeniu w 2014 r. 7, zakwestionowano czes¢ wydatkow poniesionych
w Zespole Szkolno-Przedszkolnym ,Mata Szkofa” w Szopie oraz w Gimnazjum
w Szopie. Wojt Gminy decyzjg z dnia 26 czerwca 2015 r., okreslit nalezno$¢
przypadajacq do zwrotu wzakresie dotacji przyznanej Stowarzyszeniu na
dziafalno$¢ Gimnazjum w Szopie oraz na dziataino$¢ Zespotu Szkolno-
Przedszkolnego w Szopie. Kwota do zwrotu odpowiadata zakwestionowanym
wydatkom i wyniosta 90,3 tys. zt (tj. 5,7% udzielonej tym podmiotom dotacji).
Wskutek odwotania Stowarzyszenia od ww. decyzji Wojta, SKO decyzjg z dnia 29
kwietnia 2016 r."8, uchylifo w calosci zaskarzong decyzje i przekazato sprawe do
ponownego rozpatrzenia. Uzasadnieniem rozstrzygniecia SKO byto stwierdzenie
wadliwego okresSlenia przez Woéjta Gminy podmiotu zobowigzanego do zwrotu
dotacji. Zdaniem SKO Wojt Gminy powinien wyda¢ dwie decyzje: dla Gimnazjum
w Szopie oraz dla Zespotu Szkolno-Przedszkolnego ,Mata Szkota” w Szopie.
Wszczete ponownie postepowanie w sprawie rozliczenia dotacji za 2013 r. zostalo
na wniosek Stowarzyszenia, zawieszone do dnia 31 sierpnia 2016 .

(dowdd: akta kontroli str. 134-138, 144-218 i 386-393)

Planowana kontrola w Przedszkolu w Szopie'® (w zakresie wykorzystania dotacji za
2013 1.1 2014 r.) oraz w Gimnazjum w Szopie i w Zespole Szkolno-Przedszkolnym
,Mata Szkota" w Szopie (w zakresie wykorzystania dotacji za 2014 r.), nie zostata
przeprowadzona. Dyrektor tych jednostek (dziatajgcy z upowaznienia Zarzadu
Stowarzyszenia) odmowit poddania sie kontroli? uzasadniajac odmowe:

7 Kontrola prowadzona w okresie od 3 do 10 lutego 2014 1.
™ Nr SKO Gdf3520/15
' dla ktérego organem prowadzacym jest Stowarzyszenie
2 Pismem z dnia 14 grudnia 2014 r. Kancelaria Prawna reprezentujaca Stowarzyszenie wezwata Rade Gminy Sierakowice do
usunigcia z uchwaly z dnia 1 marca 2011 r. zapisow (jej zdaniem) niezgodnych z Konstytucjg RP oraz ustawg o systemie
oSwiaty, w szczegdlnosci w zakresie:
—  ograniczenia zapisami uchwatly dotacji dla przedszkoli niepublicznych do wysokosci 75% wydatkow przedszkola
publicznego (w ustawie o systemie owiaty mowa jest o wysokosci nie mniejszej niz 75%); braku wzmianki
o koniecznoéci  pomniejszania kosziow (przyjmowanych do obliczania stawki) o oplaty za korzystanie
z wychowania przedszkolnego oraz za wyzywienie;
- ograniczenia zapisami uchwaty dotacji dla szkét niepublicznych do wysokosci kwoty przewidziane] na jednego
ucznia w czesci oSwiatowej subwencji ogoinej;
- uzaleznienia przekazywania dotacji od zlozenia w Urzedzie w okre$lonym terminie informacii o liczbie uczniow;
—  mozliwosci kontrolowania liczby ucznidw bez koniecznosci jednoczesnej kontroli prawidlowosci wykorzystania
dotacji;
- mozliwosci sporzadzania kopii dokumentacji okazywanej w trakcie kontroli (w ustawie o systemie o$wiaty
; przewidziane jest jedvnie prawo woladu do dokumentacii);
- koniecznosci okreslania planowanej liczby uczniow we wniosku o dotacje w rozbiciu na miesigce, podczas gdy
zgodnie z ustawg systemie oswiaty, tego typu informacja moze by¢ wymagana tylko za okres roku w ktorym
udzielana jest dotacja;

—  szczegOtowosci wzoru rozliczenia dotacji (z podzialem na rodzaje ponoszonych przez Stowarzyszenie wydatkow)
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(o

niezgodno$cig poszczegolnych zapisow uchwaty Rady Gminy Sierakowice z dnia
Tmarca 2011 r. z odpowiednimi zapisami Konstytucji Rzeczypospolitej Polskie]
zdnia 2 kwietnia 1997 r.2' i ustawy o systemie o$wiaty, brakiem upowaznienia
Urzgdu do Zadania przedstawienia do kontroli wydruku z planu kont oraz polityki
rachunkowosci, bigdnym zakresleniem okresu objetego kontrolg (od 2013 r. do
2014 r., pomimo, ze kontrola prowadzona odrgbnym postepowaniem za 2013 r, nie
zostata zakonczona), wadliwym  poinformowaniem Dyrekora o zamiarze
rozpoczecia kontroli (uzywanie nieprawidlowej nazwy stanowiska zajmowanego
przez Dyrektora) oraz brakiem warunkow lokalowych.

(dowod: akta kontroli str. 219-244 i 386-393)

W pierwszym i w drugim kwartale 2017 r. zaplanowano przeprowadzenie kontroli
wykorzystania dotacji udzielonych szkotom i przedszkolom niepublicznym w latach

2014-2016.
(dowod: akta kontroli str. 143)

2.2. W okresie objetym badaniem rozliczenia dotacji zostaly ztozone zgodnie
z postanowieniami uchwat Rady Gminy z 1 marca 2011 r. i z 2 czerwca 2015
(. wterminie  zgodnie z obowigzujgcym wzorem) przez: punkt przedszkolny
i pozostate przedszkola niepubliczne prowadzone przez  podmioty inne niz
Stowarzyszenie.

W jednym przypadku (opisanym w pkt 2.1 wystgpienia) stwierdzono, ze dotacja
zostata pobrana w nadmiemej wysokosci (decyzja SKO w Gdansku z dnia 21 lipca
2016 r. w sprawie zwrotu dotacji w kwocie 8,7 tys. zt wptyneta do Urzedu w dniu 25
lipca 2016 r). Wg wyjasnienn Wojta Gminy po zakoriczeniu postepowania przed
WSA, wszczete zostang czynnosci windykacyjne.

W kolejnym przypadku dotyczacym dotacji udzielonej przedszkolu niepublicznemu
w 2014 r., dla ktérego Stowarzyszenie nie bylo organem prowadzacym, stwierdzono
(w wyniku korekty rozliczenia) przekazanie dotacji w zanizonej wysokosci — Srodki

(niedoptata) zostaly przekazane w dniu 17 marca 2015 .
(dowod: akta kontroli str. 39-66, 286-287, 377-385, 483, 486-487 i 520)

Rozliczenie wykorzystania dotacji za 2013 r. Stowarzyszenie zlozylo zgodnie
z wzorem i w terminie okreslonym uchwatg Rady Gminy. W sprawozdaniu z dnia 20
stycznia 2014 r., wykazato wykorzystanie calej przekazanej dotacji w kwocie ogdtem
1.717,7 tys. zt. Skarbnik Gminy wyjasnita, Ze sprawozdanie nie zawierato biedow.
Stowarzyszenie w dniu 31 sierpnia 2016 r. ziozylo korekte sprawozdania
z wykorzystania dotacji za 2013 r. wg ktorej dotacje wykorzystano w wysokosci
1.708,3 tys. zt; Srodki w kwocie 9,4 tys. zt (z tytutu dotacji przyznanej Gimnazjum
Szopie), zwrocono na rachunek Urzedu w dniu 6 wrzesnia 2016 r. wraz z odsetkami
w kwocie 2,2 tys. zt.
(dowod: akta kontroli str. 286-287, 311-319, 394-402, 449, 756,
894-914i917)

Rozliczenie przez Stowarzyszenie dotacji za 2014 r. (zlozone w terminie) bylo
niekompletne w czesci dotyczacej rodzajow wydatkow finansowanych z dotacji (nie
wykazano wydatkéw w Zadnej pozycji), a wykazana w rozliczeniu kwota dotacji,
byla niezgodna z kwotg przekazang przez Urzad - Stowarzyszenie wykazafo
dotacje w kwocie o 2,4 tys. zt wyzszg od otrzymanej (Urzad przekazat ogotem
1.980,6 tys. zl). Urzad do dnia rozpoczecia kontroli NIK bezskutecznie wzywat
Prezesa Stowarzyszenia do ziozenia korekty rozliczenia. Uzupetnione rozliczenie
Zlozono dopiero w dniu 1 wrzesnia 2016 r. (wykazano w nim dotacje otrzymang

21Dz U. Nr 78, poz.483



i wykorzystang w kwocie 1.980,6 tys. zt; zgodnie ze wzorem, wskazano tez rodzaje
wydatkow finansowanych z dotacji).

(dowod: akta kontroli str. 285-289, 320-328, 394-402, 483-484, 487,

521-524, 874-893 1 917)

Stowarzyszenie poinformowato Urzad pismami z dnia 20 stycznia 2016 r.
0 wykorzystaniu wszystkich $rodkoéw z dotacji oswiatowej przyznanej w 2015 r.
(21259 tys. zt ogdtem) Stowarzyszenie nie ziozylo rozliczenia wymaganego
uchwatg Rady Gminy z dnia 2czerwca 2015 r. Prezes i Wiceprezes Zarzadu
Stowarzyszeniaw pismie z dnia 20 stycznia 2016 r. wyjasnili, ze:

— W zwigzku ze zmiang wzoru, roziiczenie nalezatoby ztozy¢ tylko za okres od
dnia wejscia zycie nowej uchwaly z dnia 2 czerwca 2015;

- W Stowarzyszeniu nie funkcjonujg szkoly wskazane w uchwale,
tj.. ,niepubliczne szkoly podstawowe” i niepubliczne gimnazja® lecz:
,niepubliczne szkoly podstawowe o uprawnieniach szkoly publicznej’
i ,niepubliczne gimnazja o uprawnieniach szkoty publicznej’;

— uchwata z dnia 2 czerwca 2015 r. zostata dostarczona Stowarzyszeniu zbyt
pdzno, bo dopiero w dniu 29 grudnia 2015 r., w zwiazku z czym rozliczenie
zostanie ztozone, ale w pdzniejszym okresie.

Wojt Gminy pismami z dnia 25 stycznia 2016 r. wskazat na koniecznosé ztozenia
rozliczenia rocznego z wykorzystanych dotacji wg wzoru wskazanego w uchwale
Rady Gminy. Rozliczenia w tej formie nie zostaly ztozone.
Wojt Gminy pismem z dnia 15 lutego 2016 r. ziozyt zawiadomienie o nierozliczeniu
dotacji w wymaganym terminie do rzecznika dyscypliny finanséw publicznych przy
RIO w Gdansku.
Stowarzyszenie w dniu 30 sierpnia 2016 r. zloZylo rozliczenie dotacji za 2015 r.,
wykorzystujac wzory rozliczen wskazane w uchwale Rady Gminy z dnia 2 czerwca
2015r. (w dniu 1 wrzesnia 2016 r. Zozylo korekte). Wykazato wykorzystanie cafej
przekazanej dotacji w kwocie ogotem 2.1259 tys. zi?2. Wojt Gminy w dniu
6 wrzeSnia 2016 r. o$wiadczy!l, ze zostat poinformowany (telefonicznie) o ukaraniu
0s6b odpowiedzialnych za nieterminowe rozliczenie dotacji przekazanej w 2015 r.
karg nagany.

(dowod: akta kontroli str. 286-287, 290-310, 394-408, 483-484, 487,

589-632, 750-754 i 915)

Wojt Gminy Postanowieniem z dnia 3 kwietnia 2015 r.2 wszczat postepowanie
w sprawie zwrotu cafej dotacji przyznanej Stowarzyszeniu w 2014 r. (tj. kwoty
1.980,6 tys. zt). Decyzjg z dnia 22 pazdziernika 2015 r.2* okreslit naleznosé
przypadajgcq do zwrotu wkwocie 1.980,6 tys. zt (uzasadnieniem takiego
rozstrzygniecia byto uniemozliwienie przeprowadzenia kontroli wykorzystania dotacji
w 2014 r.). Stowarzyszenie w dniu 9 listopada 2015 r. zlozylo odwotanie od decyzji
Waijta. Do dnia 13 wrzeénia 2016 r. Urzad nie otrzymat informacji o sposobie
rozstrzygniecia prowadzonego postepowania. Wojt Gminy wyjasnit rowniez, ze po
otrzymaniu akt sprawy-i iitrzymaniu w mocy decyzji z 22 pazdziemika 2015 r., zlozy
zawiadomienie o naruszeniu dyscypliny finansoéw publicznych w zwigzku z brakiem
prawidtowego rozliczenia dotacji za 2014 r.

(dowod: akta kontroli str. 245-272, 285, 483-484, 487, 755 916)

2 zestawienia z wydatkow sporzadzone w formie zalacznika do rozliczenia, wg uktadu wymaganego w czesci Il rozliczenia,
nie byty podpisane przez przedstawicieli Stowarzyszenia

ZRS0.1711.1.2.2015
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Whiosek pokontroiny

Prawo zgloszenia

zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie wykonania
wniosku

W Urzedzie kontrolowano prawidfowos$¢ wykorzystywania dotacji o$wiatowej przez
niepubliczne jednostki oSwiatowe. Przestrzegano obowigzujacego trybu rozliczania
$rodkéw dla niepublicznych jednostek o$wiatowych. W okresie objetym badaniem
przeprowadzono kontrole w przedszkolach niepublicznych prowadzonych przez
podmioty inne niz Stowarzyszenie. Podejmowano réwniez proby przeprowadzenia
kontroli w  jednostkach ~ Stowarzyszenia, bezskuteczne wobec odmowy
Stowarzyszenia poddania sie kontroli. Urzad podejmowat szereg innych dziatan
stuzacych skionieniu Stowarzyszenia do przestrzegania przepisow obowigzujacego
prawa przy rozliczaniu dotacii.

IV. Wniosek

Przedstawiajgc powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
0 Najwyzszej Izbie KontroliZ, wnosi o podjecie dziatan skutkujacych wiasciwym
rozliczeniem  dotacji za 2013 r. przekazanej Przedszkolu Stowarzyszenia
W zanizonej wysokosci.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwaoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Gdarsku.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Gdansk, dnia 9 listopada 2016 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdarsku

Kontroler Dyrektor
Mariusz Syrek
Glowny specjalista kontroli paristwowe;

%Dz.U. 22015 r. poz. 1096 oraz z 2016 r., poz. 677.



