F UCHWALA NR IV/28/15
= RADY GMINY SIERAKOWICE

z dnia 27 stycznia 2015 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalno$¢ Wéjta Gminy Sierakowice

Na podstawie art.18 ust.2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym /tekst jednolity Dz.U.
z2013r. poz. 594 ze zmianami/ iart.229 pkt 3 ustawy zdnia 14 czerwca 1960r. - Kodeks postgpowania
administracyjnego /tekst jednolity Dz.U. z 2013r. poz.267 ze zmianami/

Rada Gminy Sierakowice - po zapoznaniu si¢ z opinia Komisji Rewizyjnej - u ¢ h w a 1 a, co nastgpuje:

§ 1. Uznaje si¢ za bezzasadng skargg ztozong przez P.P.H.U ,GATER” Adam Bronk Gowidlino 40 na
dzialalnos¢ Wojta Gminy Sierakowice, z przyczyn okre$lonych w uzasadnieniu stanowiacym zatacznik do
niniejszej uchwaty.

§ 2. Zobowiazuje si¢ Przewodniczacego Rady Gminy Sierakowice do powiadomienia skarzacego o sposobie
zalatwienia skargi, poprzez przestanie odpisu niniejszej uchwaty.

§ 3. Uchwata wehodzi w zycie z dniem podjecia.
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Uzasadnienie do uchwaly Nr IV/28/15 Rady Gminy Sierakowice z dnia 27 stycznia 2015r.

I. Skarzacy zarzuca Wojtowi Gminy Sierakowice ,,naruszenie dyscypliny finanséw publicznych polegajace na
niewtasciwym obliczaniu dotacji przystugujacej przedszkolom niepublicznym dziatajacym na terenie Gminy
Sierakowice, poprzez zanizenie przystugujacej im dotacji- pomimo istnienia odpowiedniej uchwaty rady gminy to
regulujgce;”.

Na wstepie nalezy wskaza¢, iz Rada Gminy Sierakowice nie jest organem wiasciwym w przedmiocie
orzekania o ewentualnym naruszeniu dyscypliny finanséw publicznych. W mysl art. 42 ust. | ustawy z dnia
17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych- (Dz.U. z 2013 r., poz.
168 z pozn. zmianami)-zwana dalej: ustawa- Organami orzekajqcymi w sprawach o naruszenie dyscypliny
Jinansaw publicznych pierwszef instancji sq komisje orzekajqce w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych, zwane dalej "komisjami orzekajqcymi”.

Abstrahujac od powyiszego, celem odniesienia do ww. zarzutu naruszenia przez Wéjta Gminy Sierakowice
dyscypliny finansow publicznych pragne wskazac, iz: Skarga z dnia 16 grudnia 2014 r. nie zawiera niektérych
elementéw wskazanych przez ustawodawce w art. 94 ust. 1 ustawy jako obligatoryjne , w tym okre$lenia przepisu
prawa, ktorego naruszenia zdaniem skarzacego dopuscit si¢ Wojt Gminy Sierakowice, czy okreslenia wysokosci
srodkow finansowych bedacych przedmiotem naruszenia lub wysokosci skutkéw finansowych.

2. Skarzacy zarzuca Wdjtowi Gminy Sierakowice ,,naruszenie uchwaty Nr VI/34/11 Rady Gminy Sierakowice
z dnia | marca 2011 r. §2 ust. 3 pkt. a”

Zgodnie z trescia z art. 1 pkt 20 ¢ ustawy z dnia 13 czerwca 2013 o zmianie ustawy o systemie o$wiaty” :ust.
2b—2e otrzymujg brzmienie:

2b. Dotacje dla niepublicznych przedszkoli niespelniajqcych warunkdw, o ktérych mowa w ust. 1b,
przystugujq na kazdego ucznia w wysokosci nie nizszej niz 75% ustalonych w budiecie danej gminy wydatkow
biezqcych ponoszonych w przedszkolach publicznych w przeliczeniu na jednego wucznia, pomniejszonych
o oplaty za korzystanie z wychowania przedszkolnego oraz za wyzywienie, stanowiqce dochody budzetu gminy,
z tym Ze na ucznia niepetnosprawnego w wysokosci nie nizszej niz kwota przewidziana na niepelnosprawnego
ucznia przedszkola w czesci oSwiatowej subwencji ogélnej otrzymywanej przez gmine, pod

warunkiem ze osoba prowadzqca niepubliczne przedszkole poda organowi wlasciwemu do udzielania dotacji
informacj¢ o planowanej liczbie wuczniow nie pdiniej niz do dnia 30 wrzesnia roku poprzedzajqcego rok
udzielania dotacji. W przypadku braku na terenie gminy przedszkola publicznego, podstawq do ustalenia
wysokosci dotacji sq wydatki biezqce ponoszone przez najblizszq gmine na prowadzenie przedszkola
publicznego.

Wskazana wyzej zmiana ustawy o systemie o$wiaty odnosnie obliczania wysoko$ci dotacji weszta w zycie dnia
I wrzesnia 2013 roku.

Faktem jest, iz uchwata Rady Gminy Sierakowice z dnia 1 marca 2011 r.” (a zatem uchwalona przed dniem
wejécia w zycie ww. zmian) dotyczaca ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji dla niepublicznych szkot,
przedszkoli i innych form wychowania przedszkolnego prowadzonych na terenie Gminy Sierakowice oraz trybu
i zakresu kontroli prawidtowosci ich wykorzystania reguluje podstawe obliczania dotacji, nie przewiduje
mozliwosci odliczania od podstawy jej wyliczenia opfat za korzystanie z przedszkola. Jednakze powyzsza
mozliwo$¢ przewiduje art. 90 ust. 2b ustawy o systemie o$wiaty, po wejsciu w zycie ww. zmian. Podkresli¢
trzeba, ze uchwata Rady Gminy Sierakowice jest aktem prawa miejscowego, ktore w mysl art. 87 Konstytucji jest
aktem nizszego rzedu niz ustawa, w tym ustawa o systemie o$wiaty.

W mysl zasady Lex superior derogat legi inferiori — norma prawna o 0 wyzszej mocy prawnej uchyla norme
prawng o nizszej mocy prawnej. Zatem, jesli norma zawarta wuchwale jest sprzeczna znorma zawarta
w ustawie, zasada ta pozwala rozstrzygna¢ ewentualne watpliwo$ci pojawiajace sie w sytuacji kolizji norm
prawnych, w tej sytaucji ustawy i uchwaty. Zatem w my$l tej zasady ustawa, ktora jest wyzej w hierarchii aktow
prawnych ma pierwszefistwo przed uchwata znajdujacg si¢ w hierarchii aktow prawnych nizej.

Powyzsze potwierdzit WSA we Wroctawiu wtresci wyroku zdnia 2 pazdziernika 2013 r., wydanego
w sprawie osygn. akt: IV SA/WR 303/13- Zgodnie zart. 87 Konstytucji RP Zrédlami powszechnie
obowiqzujgcego prawa w Rzeczypospolitej Polskiej sq: Konstytucja, ustawy,
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ratyfikowane umowy miedzynarodowe oraz rozporzqdzenia. Zrodlami powszechnie obowiqzujacego prawa sq
takze akty prawa miejscowego obowiqzujgce na obszarze dzialania organow, kidre je ustanowily. Przepisy
rozdziatu III Konstytucji wyraznie wskazujq hierarchie aktéw prawnych. W swietle tych przepisow ustawa jest
aktem prawnym hierarchicznie wyzszym od aktow prawnych organéw samorzqdu terytorialnego. Ustanowiony
w Konstytucji, zamknigty katalog Zrodel prawa skonstruowany jest jednoczesnie w oparciu o zasade
hierarchicznosci (M. Kallas, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 1997). Z zasady tej wynika, Ze
umocowanie do wydawania aktow nizszego rzedu musi wynikaé z aktow wyzszego rzedu, przy czym przepisy
zawarte w aktach nizszego rzedu nie mogq naruszaé przepisow zamieszczonych w aktach wyzszego rzedu.
Hierarchiczna budowa systemu Zrddet prawa obliguje do przyjecia interpretacyjnej dyrektywy, w mysl ktorej,
w razie kolizji miedzy normami prawnymi, przepisy prawa zawarte w akcie wyzszego rzedu stosuje sig przed
przepisami prawa zawarfymi w akcie nizszego rzedu.

W omawianym przypadku Wojt prawidtowo zastosowat sig do przepisow art. 1 pkt. 20 ¢ ustawy zdnia
I3 czerwca 2013 0 zmianie ustawy o systemie o$wiaty. Ustawa ta natozyfa niesprecyzowany dotad obowiazek
pomniejszania wydatkéw biezacych o optaty za korzystanie z wychowania przedszkolnego oraz za wyzywienie,
stanowiace dochody budzetu gminy. Dodatkowo, waznym jest, iz nie ma potrzeby wpisywania do tresci uchwaty
postanowien ustawowych, co niejednokrotnie podkreélaty sady w tresci swoich wyrokow tj. m.in.:

W mysl wyroku NSA w Lublinie z dnia 28 lutego 2003 r., wydanego w sprawie o sygn. akt: I SA/Lu 882/02-
Rada gminy obowiqzana jest przestrzegal zakresu upowaznienia udzielonego jej przez ustawe w zakresie
tworzenia akiow prawa miejscowego, aw tych dzialaniach nie moze wkracza¢ w materi¢ uregulowanq ustawq.
Uchwata rady gminy, bedqca aktem prawa miejscowego, jest jednocze$nie Zrodlem powszechnie
obowiqzujqcego prawa Rzeczypospolitej Polskiej na obszarze danej gminy (art. 87 ust. 2 Konstytucji), musi
zatem respektowaé unormowania zawarte w aktach prawnych wyziszego rzedu (tu w ustawie z 30 czerwea
2000 r. o warunkach dopuszczalnosci i nadzorowaniu pomocy publicznej dla przedsiebiorcow, Dz. U. Nr 60,
poz. 704 z pozn. zm.}, bez potrzeby wpisywania do jej tresci postanowieri ustawowych.

Zgodnie z wyrokiem WSA w Lublinie z dnia 28 kwietnia 2014 r., wydanym w sprawie o sygn. akt: IIl SA/Lu
107/14 - utrwalony w orzecznictwie i w pelni podzielany przez sklad orzekajgcy w badanej sprawie jest poglqd
niedopusiczajqey powielania w akcie prawa miejscowego regulacji zawartych w ustawie. W wyroku z dnia
14 pazdziernika 1999 r. (Il SA/Wr 1179/98) Naczelny Sqd Administracyjny stwierdzil, ze ,, uchwala Rady Gminy
nie moze regulowac jeszcze raz tego, co jest juz zawarte w obowiqzujqcej ustawie. Taka uchwala, jako istotnie
naruszajqca prawo, jest niewazna. Trzeba bowiem liczy¢ sig z tym, Ze powtdrzony przepis bedzie interpretowany
w kontekscie uchwaly, w kfroej go powtorzono, co moze prowadzi¢ do calkowitejlub czesciowej zmiany intencji
prawodawey” (0SS 2000/1/17, podobnie m.in. wyrok NSA z 21-12-1993 r., SA/Wr 1739/93; wyrok WSA
w Gliwicach z 17-06-2013 r., sygn. akt: 1S4/Gl 298/13; wyrok WSA w Gorzowie Wikp. z 05-03-2014 r., II

SA/Go 73/14).

Dodatkowo, jak wyjasnit Naczelny Sad Administracyjny w Warszawie (NSA) w wyroku z dnia 7 kwietnia
2010 r. (I1 OSK 170/10, LEX nr 597353)- (...) Nalezy podkreslic, ze zgodnie z art. 94 Konstytucji RP regulacje
zawarte wakcie prawa miejscowego majq na celu jedynie"uzupelnienie" przepiséw powszechnie
obowiqzujqcych rangi ustawowej, ksztattujqcych prawa iobowiqzki ich adresatow, a wigc nie sq wydawane
w celu wykonania ustawy tak jak rozporzqdzenie w rozumieniu art. 92 Konstytucji RP.

Do przyjecia obliczenia dotacji dla niepublicznych przedszkoli winno sie przyjmowaé¢ wydatki ustalone w
Uchwale Budzetowej na dany rok, za$ w przypadku zmian kwot wydatkow biezacych w Budzecie Gminy jako
podstawe obliczenia dotacji nalezy uwzgledniaé¢ wydatki po zmianach dokonanych w ciagu roku. Dla celéw
prawidtowego obliczenia wysokosci rocznej dotacji wedtug kwot wydatkéw biezacych nalezy zatem dokladnie
okresli¢ kwotg wydatkéw biezacych przewidziana (ustalona) w budzecie gminy na gminne przedszkola publiczne.
W roku 2014 kwota dotacji zostata wyliczona na podstawie Uchwaty Budzetowej” z dnia 30.12.2013, nastgpnie
przeliczona wedtug stanu na dzien 10.11.2014 z wyréwnaniem od miesigca wrze$nia 2014 roku z uwagi na
zmiany w ilosci dzieci ucz¢szezajacych do przeszkola wg. SIO na 30.09.2014r. Stawka dotacji za 2014 rok
zostala wige zaktualizowana w zwiazku z dokonywaniem zmian w budzecie Gminy Sierakowice majacych wplyw
na podstawe wyliczenia dotacji.

3. Skarzacy zarzuca Wojtowi Gminy Sierakowice ,popetnienie przestgpstwa urzedniczego polegajacego na
niedopetnieniu obowiazkéw i dzialania tym samym na szkodg interesu publicznego i prywatnego ™.

W tym miejscu trzeba ponownie wskaza¢, ze Rada Gminy Sierakowice nie jest organem wiasciwym
w przedmiocie orzekania o ewentualnym popelnieniu przestgpstwa urzedniczego przez Waojta Gminy Sierakowice.
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Niejako zatem na marginesie warto podnie$¢, iz wmy$l  postanowienia Sadu Najwyzszego z dnia
10 pazdziernika 2012 r. , wydanego w sprawie o sygn. akt: V KK 27/12- Aby przypisac¢ sprawcy popetnienie
przestepstwa  zart. 231 § 1 kk, funkcionariusz publiczny musi obejmowac swoim zamiarem zarowno
przekroczenie swoich uprawnien lub niedopetnienie obowiqzkéw, jak ito, ze dziala na szkode interesu
publicznego lub prywatnego. Ewentualne przekroczenie uprawnien lub niedopetnienie obowiazku moze jedynie
stwarza¢ podstawe do odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej lub stuzbowej okreélonego funkcjonariusza, ktore
nastgpnie winno by¢ stwierdzone w toku ewentualnego postgpowania karnego. Z uwagi na powyzsze, Zadanie
zawieszenia Wojta Gminy Sierakowice ipowierzenie obowiazkéw zastgpcy do czasu wyjasnienia spraw
opisanych w skardze zdnia 16 grudnia 2014 r. jest sprzeczne z obowiazujacym prawem, a w szczeg6lnosei
zart. 28g ust. 4 pkt. 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym”

4. W zakresie stwierdzenia, iz do obliczenia podstawy dotacji dla niepublicznych przedszkoli Wéjt Gminy
Sierakowice nie wlicza wszystkich wydatkéw biezacych przeznaczonych na publiczne przedszkole skarzacy
nie wskazuje precyzyjnie rodzaju uchybienia. Wobec braku konkretnie sprecyzowanego zarzutu nie sposob
odnies¢ si¢ do tego rodzaju zastrzezenia.

Majac na uwadze powyzsze Skarge pana Adama Bronk nalezy uzna¢ za niezasadna.
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