w0j. pomorskie UCHWALA NrXLII/512/14

Rady Gminy Sierakowice
z dnia 21 pazdziernika 2014r.

w sprawie: odmowy uwzglednienia wezwania do usunigcia naruszenia prawa w uchwale
Rady Gminy Sierakowice Nr V1/34/11 z dnia 1 marca 2011r. w sprawie ustalenia trybu
udzielania i rozliczania dotacji dla niepublicznych szkél, przedszkoli i innych form
wychowania przedszkolnego oraz trybu i zakresu kontroli prawidlowosci ich

wykorzystania

Na podstawie art. 101 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym /tekst
jednolity Dz.U. z 2013r. poz. 594 ze zmianami/

Rada Gminy Sierakowice uchwal é, co nastepuje:

§ 1
Uznaje si¢ wezwanie do usunigcia naruszenia prawa wniesione w dniu 8 pazdziernika 2014r.
przez Pana Przemyslawa Lagosza Dyrektora Gimnazjum Szopie w przedmiocie uchwaty
Nr VI/34/11 Rady Gminy Sierakowice z dnia 1 marca 2011r. w sprawie ustalenia trybu
udzielania i rozliczania dotacji dla niepublicznych szkdl, przedszkoli i innych form
wychowania przedszkolnego prowadzonych na terenie Gminy Sierakowice oraz trybu i
zakresu kontroli prawidlowosci ich wykorzystania, za bezzasadne i pozostawia wyzej
wymieniong uchwate w brzmieniu dotychczasowym.

§2
Uzasadnienie stanowiska stanowi zatacznik do niniejszej uchwatly.

§3
Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy Sierakowice.

§4

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodnic; ‘fm Gminy
o,

grfiew Sychta




Zakacznik do uchwaty Nr XLII/512/14
Rady Gminy Sierakowice z dnia 21.10.2014

Uzasadnienie do uchwaly w sprawie: odmowy uwzglednienia wezwania do usuniecia naruszenia
prawa w uchwale Rady Gminy Sierakowice Nr VI/34/11 z dnia 1 marca 2011r. w sprawie ustalenia
trybu udzielania i rozliczania dotacji dla niepublicznych szkél, przedszkoli i innych form wychowania
przedszkolnego oraz trybu i zakresu kontroli prawidlowosci ich wykorzystania

1. W punkcie pierwszym w/w pisma Dyrektor Gimnazjum w Szopie p. Przemystaw Lagosz zarzuca
nieprawidtowosci w par.3 ust.2 wymienionej Uchwaty polegajace na uzaleznianiu wyptaty dotacji od
uprzedniego zlozenia informacji o faktycznej iloci uczniéw za miesiac poprzedni oraz o
przewidywanej ilosci uczniéw na miesiac kolejny.

Z tresci Uchwaly nie wynika jakakolwiek sankcja za nieztozenie informacji do dnia 5-go kazdego
miesiaca ani tym bardziej wstrzymanie dotacji na przyszte okresy. Zapis tego paragrafu stanowi
czynno$¢ materialno- techniczng pozwalajaca na prawidlowe zaplanowanie budzetu Gminy.

2. W punkcie drugim powotanego na wstepie pisma Dyrektor Gimnazjum w Szopie p. Przemystaw
Lagosz zarzuca nieprawidtowosci w par.7 ust.1 pkt b Uchwaty nr VI/34/11 polegajace na /.../ prawie
kontroli prawidlowosci wykorzystania dotacji w zakresie celowosci wykorzystania dotacji
przeznaczonej na dofinansowanie realizacji zadan placowki /.../.

Analiza art. 90 ustawy oswiatowej pozwala na postawienie nastepujacych wnioskow: przyznanie
dotacji (w tym dla niepublicznych form wychowania przedszkolnego) ma charakter podmiotowy —
warunkiem jest terminowe podanie planowanej liczby wychowankéw (art. 90 ust. 2 "b"). Natomiast
wydatkowanie dotacji ogranicza konieczno$¢ wskazania celow, ktérym ma stuzy¢, sformutowanych w
art. 90 ust. 3 "d" ustawy oswiatowej jako: ksztalcenie, wychowanie i opieka, w tym profilaktyka
spoteczna. W przepisie tym dodano nadto kategoryczne stwierdzenie, ze "Dotacje moga by¢
wykorzystane wylacznie na pokrycie wydatkéw biezacych szkoly lub placoéwki". Jednoczesnie w art.
90 ust. 3 "e" ustawy o$wiatowej zagwarantowano organom jednostek samorzadu terytorialnego
mozliwos¢ kontrolowania prawidlowosci wykorzystania dotacji co oznacza, ze organy sa uprawnione
do badania sposobu wykorzystania otrzymanych $rodkéw tj. zgodnosci z celami wynikajacymi z art.
90 ust. 3 "d" ustawy o$wiatowej. Rozwinigciem tej regulacji jest zawarcie ustawowej delegacji dla
organdéw stanowiacych jednostek samorzadu terytorialnego do szczegdtowego okreslenia procedury
kontroli oraz zakresu, elementow poddanych kontroli, przy zastosowaniu kryterium prawidtowosci
wykorzystania srodkéw, a wige zgodnosci z celami, ktérymi udzielone dotacje majq stuzy¢.

Ponadto trzeba w tym miejscu dodaé, ze dotacje udzielane zgodnie z art. 90 ustawy o systemie o$wiaty
sa srodkami publicznymi, o ktérych mowa w art. 4 ust.l oraz art. 131 ustawy o finansach
publicznych. W zwiazku z tym wszystkie podmioty gospodarujace takowymi $rodkami sa
zobligowane do stosowania przepisow dotyczacych finanséw publicznych, m.in:

- ustawy o finansach publicznych,

- ustawy Kodeks postepowania administracyjnego,

- ustawy Kodeks Cywilny,

- ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji,

- ustawy o rachunkowosci,



- ustawy o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

Naczelng zasada przy wydatkowaniu srodkow publicznych jest zasada wyrazona w art. 44 ust. 3
ustawy o finansach publicznych, ktéra mowi:

/.../ wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane:

1) w sposob celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad:

a) uzyskiwania najlepszych efektow z danych naktadow,

b) optymalnego doboru metod i srodkéw stuzacych osiagnigciu zatozonych celéw;
2) w sposob umozliwiajacy terminowa realizacje zadan,

3) w wysokosci i terminach wynikajacych z weze$niej zaciagnietych zobowiazan/. ../

W zwiazku z powyzszym wezwanie do naruszenia prawa w punkcie 2 uwaza si¢ za bezzasadne.

3. W punkcie trzecim powotanego na wstepie pisma Dyrektor Gimnazjum w Szopie p. Przemystaw
Lagosz zarzuca nieprawidlowosci w par.7 ust.5 Uchwaly nr VI/34/11 polegajace na: /.../ w ramach
dokumentacji okazywanej przez jednostke, osoby kontrolujace maja prawo zadaé stosownych kopii
poswiadczonych za zgodnos¢ z oryginalem przez upowazniong osobe oraz zada¢ udzielania
odpowiedzi i wyjasnien pisemnych /.../

Jest to kolejny zarzut bezzasadny. Praktyka przeprowadzania kontroli nie tylko z ramienia jednostek
samorzadu terytorialnego, ale i innych instytucji zewnetrznych takich jak: Najwyzsza Izba Kontroli,
Regionalne izby Obrachunkowe, Pafistwowa Inspekcja Pracy, Zaklad Ubezpieczen Spotecznych itd.
Jjednoznacznie wskazuje na obowiazek posiadania odpowiedniego materiatu dowodowego bedacego
integralng czgscia protokotu z kontroli. Materiatem takim zawsze sa kopie oryginalnych dokumentéw,
po$wiadczone za zgodnos¢ z oryginatem przez osobe, ktora ma wglad w dokument zrédtowy.

Opracowata: Olga Walaszkowska — Sekretarz Gminy

Przewodniczacy Rady Gminy
&
Zbigniew Suchth




