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Sprawa: Wystapienie pokontrolne.

Wydzial Kontroli Gospodarki Finansowej Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Gdansku przeprowadzit w okresie od dnia 25 marca
2008r. do dnia 22 sierpnia 2008r., na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 7
pazdziernika 1992r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity:
Dz. U. z 2001ir. Nr 55, poz. 577 z pdzn. zm.) oraz § 4 ust. 2 pkt 1
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 16 lipca 2004r. w sprawie
siedzib i zasiggu terytorialnego regionalnych izb obrachunkowych oraz
szczegbtowe] organizacji izb, liczby czlonkow kolegium 1 trybu
postepowania (Dz. U. Nr 167, poz. 1747), kontrol¢ kompleksowa Gminy
Sierakowice.

Wyniki kontroli ujeto w protokole podpisanym przez obie strony w
dniu 22 sierpnia 2008r., ktérego jeden egzemplarz pozostawiono Panu
Wojtowi.

Celem kontroli, obejmujacej lata 2004 — 2007, bylo sprawdzenie
prawidtowosci wykonywania przez organ wykonawczy uchwal Rady Gminy
i innych zadan w zakresie gospodarki finansowej oraz zamowien
publicznych, zgodnie z przepisem art. 5 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych.

Z dokonanych ustalen wynika, ze w kierowanej przez Pana jednostce,
czes¢ zadan wykonywana byla niewlasciwie, z naruszeniem obowigzujacych




przepisow zawartych w aktach prawnych regulujacych zasady gospodarki
finansowej.

Do najistotniejszych nieprawidlowosci i uchybien stwierdzonych

podczas badania zagadnien bedacych przedmiotem kontroli nalezy
zaliczy¢:

1)

2)

Nieopracowanie i nieprzedtozenie organowi stanowigcemu projekiow
uchwatl w sprawie statutéw jednostek pomocniczych Gminy (soiectwa
nie posiadajg odr¢bnych statutéw — w Gminie funkcjonuje jedynie
ramowy statut wprowadzony uchwatg Nr XXVIII/172/96 Rady Gminy
Sierakowice z dnia 23 grudnia 1996r.), co jest niezgodne z trescig art. 35
ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. Nr 16,
poz. 95 z pbzn. zm., oraz obecnie obowigzujacy tekst jednolity: Dz. U. z
2001r. Nr 142, poz. 1591 z pozn. zm.) — (str. 7 protokotu).

W pierwotnym brzmieniu art. 35 ww. ustawy stanowil, iz
organizacje 1 zakres dzialania sotectwa, dzielnicy (osiedla) okresla
wlasciwa rada gminy odrgbnym statutem.

Obecnie (w brzmieniu obowigzujacym od dnia 27 pazdziernika
2002r.) art. 35 ust. 1 tej ustawy stanowi, iz organizacje 1 zakres dziatania
jednostki pomocniczej okresla rada gminy odrgbnym statutem, po
przeprowadzeniu konsultacji z mieszkanicami. W ust. 3 tego artykutu
zostaly natomiast wymienione elementy, ktére winny si¢ znalezé w
statucie jednostki pomocnicze]: nazwa i obszar jednostki pomocniczej,
zasady i tryb wyboréw organéw jednostki pomocniczej, organizacja i
zadania organow jednostki pomocniczej, zakres zadan przekazywanych
jednostce przez gmine oraz sposob ich realizacji, zakres i formy kontroli
oraz nadzoru organdéw gminy nad dzialalnoscia organéw jednostki
pomocniczej. ,

Jak z powyzszego wynika dla kazdej jednostki pomocniczej
winien by¢ uchwalony odrebny statut.

Zgodnie z art. 30 ust. 2 pkt 1 przywotanej ustawy, przygotowanie
projektow uchwat rady gminy nalezy do zadan wojta. |

Nierozpoczecie prowadzenia w jednostce, przed uplywem trzeciego
kwartatu 2007r., audytu wewnetrznego, pomimo przekroczenia w 2006r.
tacznej kwoty srodkdéw publicznych zgromadzonych w ciggu roku
kalendarzowego, jak rowniez tacznej kwoty wydatkow Srodkow
publicznych dokonywanych w ciagu roku kalendarzowego, od ktérej
istnieje taki obowigzek, czym uchybiono art. 49 ust. 2 1 5 ustawy z dnia
30 czerwca 2005r. o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz. U. Nr
249 poz. 2104 z pbdzn. zm.), w zwigzku z § 2-4 rozporzadzenia Ministra




3)

4).

Finanséw z dnia 24 czerwca 2006r. w sprawie kwot, kioérych
przekroczenie powoduje obowigzek prowadzenia audytu wewnetrznego
w jednostkach sektora finanséw publicznych (Dz. U. Nr 112, poz. 763) —-
(str. 12-13 protokotu).

Zgodnie z art. 49 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, audyt
wewnetrzny nalezy prowadzi¢é w wymienionych w tym artykule
jednostkach sektora finansow publicznych, w tym w jednostkach
podsektora samorzadowego, jezeli jednostki te gromadza znaczne Srodki
publiczne, lub dokonuja znacznych wydatkéw publicznych. Ponadto,
zgodnie z art. 49 ust. 5 tejze ustawy, jezeli ujgte w budzecie jednostki
samorzadu terytorialnego gromadzone $rodki publiczne lub wydatki 1
rozchody $rodkow publicznych przekroczg kwote okreslona w
rozporzadzeniu wydanym na podstawie ust. 4, to audyt wewnetrzny
prowadzi si¢ w urzedzie danej jednostki samorzadu terytorialnego.

Zgodnie z postanowieniami ww. rozporzadzenia Ministra
Finansow zarowno taczna kwota srodkoéw publicznych gromadzonych w
ciagu roku kalendarzowego, ktorej przekroczenie powoduje obowiazek
prowadzenia audytu wewnetrznego w jednostkach, jak rowniez laczna
kwota wydatkow i rozchodow srodkéw publicznych, dokonywanych w
ciagu roku kalendarzowego, ktorej przekroczenie powoduje obowigzek
prowadzenia audytu wewnetrznego w jednostkach, wynosi 40.000 tys.
zt. Audyt winien rozpoczac sie przed uptywem trzeciego kwartatu roku
nastepujacego po roku, w kitérym nastgpito przekroczenie tej kwoty.

Brak kontrasygnaty Skarbnika Gminy Iub osoby przez niego
upowaznionej na umowie Nr 1/2007 zawartej w dniu 31 stycznia 2007r. z
Bankiem Spotdzielczym w Sierakowicach o prowadzenie obslugi
bankowe] budzetu gminy na okres od 1 lutego 2007t. do dnia 31 stycznia
2010r., czym uchybiono art. 46 ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym —
(str. 14 protokotu).

Stosownie do przywolanego przepisu, jezeli czynnos¢ prawna moze
spowodowaé powstanie zobowiazan pienig¢znych, do jej skutecznosci
potrzebna jest kontrasygnata skarbnika gminy (gléwnego ksiggowego
budzetu) lub osoby przez niego upowaznione;.

Udzielanie w 2007r. pracownikom Urzedu Gminy zaliczek na pokrycie
wydatkow biezacych, podczas gdy w obowiazujacym wdwczas, jak i
obecnie, stanie prawnym, brak byto podstaw do udzielania pracownikom
samorzadowych jednostek budzetowych zaliczek na pokrycie wydatkow
zwigzanych z dokonywaniem drobnych zakupéw — (str. 19-20
protokotu).

Obowigzujaca do dnia 1 stycznia 2006r. ustawa z dnia 26 listopada
1998r. o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2003r. Nr 15,
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poz. 148 z pdzn. zm.) w zakresie sposobu prowadzenia gospodarki
finansowe]  jednostek  budzetowych, zaktadéw  budzetowych,
gospodarstw pomocniczych natozyla na Ministra Finanséw obowigzek
regulowania tych kwestii w drodze rozporzadzenia (art. 32).
Wykonaniem powyzsze] delegacji ustawowe] bylo obowiazujace, z
moca, wsteczng od dnia 1 stycznia 2005r. do dnia 1 lipca 2006r.
rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 26 stycznia 2005r. w sprawie
gospodarki finansowej jednostek budzetowych, zaktadoéw budzetowych i
gospodarstw pomocniczych jednostek budzetowych oraz zasad i
terminéw rocznych rozliczen i wptat do budzetu (Dz. U. Nr 23, poz.
190). Jakkolwiek § 19 tego rozporzadzenia stanowil, 1z zaliczki na
wydatki do rozliczenia mogg byé udzielane pracownikom, m.in. na
pokrycie drobnych wydatkéw, to dotyczyl on tylko pracownikow
panstwowych jednostek budzetowych, o czym $wiadczy umiejscowienie
tego paragrafu w Rozdziale 3 pn. Tryb pobierania dochodow i
dokonywania wydatkéw panstwowych jednostek budzetowych.

Odmienne regulacje w tym zakresic zawierato uchylone z dniem 1
stycznia 2005r. rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 29 grudnia
2000r. w sprawie szczegdtowych zasad gospodarki finansowej jednostek
budzetowych, zaktadéw budzetowych, gospodarstw pomocniczych
jednostek budzetowych oraz szczegdlowych zasad i termindéw rocznych
rozliczen i wplat do budzetu przez zaktady budzetowe i gospodarsiwa
pomocnicze jednestek budzetowych (Dz. U. Nr 122, poz. 1333), ktore
przewidywato mozliwo$¢ udzielania zaliczek na pokrycie m.in.
drobnych wydatkéw tak pracownikom pafstwowych, jak i
samorzadowych jednostek budzetowych, o czym $wiadczylo
zamieszczenie traktujacego o tym § 17 w rozdziale 4 pn. Tryb
pobierania dochodow i dokonywania wydatkéw.

Natomiast obecnie obowigzujace rozporzadzenie Ministra
Finansow z dnia 29 czerwca 2006r. w sprawie gospodarki finansowej
jednostek budzetowych, zaktadéw budzetowych 1 gospodarstw
pomocniczych oraz trybu postepowania przy przeksztalcaniu w inng
forme organizacyjno-prawng (Dz. U. Nr 116, poz. 783 z pdzn. zm.),
wydane w oparciu o dyspozycje art. 28 ustawy z dnia 30 czerwca 2005
roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z p6ézn. zm.),
nie zawiera zadnych postanowien regulujacych udzielanie jakichkolwiek
zaliczek pracownikom panstwowych czy samorzadowych jednostek
budzetowych. Dodany, w brzmieniu obowigzujacym od dnia 28 lutego
2008r. ustep 4 § 15 tego rozporzadzenia zawiera jedynie odeslanie do
przepiséw odrebnych w zakresie udzielania zaliczek przez panstwowe
jednostki budzetowe.
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5)

W éwietle obowigzujgcych uregulowan prawnych pracodawca
moze, na wniosek pracownika, udzieli¢ zaliczki jedynie na pokrycie
kosztow podrozy stuzbowych.

Przypadki braku weryfikacji ztozonych na rok 2006 i1 2007 deklaracji na
podatek od nieruchomos$ci od os6b prawnych oraz informacji o
nieruchomosciach i obiektach budowlanych zlozonych przez osoby
fizyczne, majacych na celu sprawdzenie prawidtowosci deklarowanych
podstaw opodatkowania, czym uchybiono art. 272 pkt 3 i art. 274 § 1
oraz art. 274 § 2 w zwigzku z art. 122 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997r.
Ordynacja podatkowa (tekst jednolity: Dz. U. z 2005r. Nr 8, poz. 60 z
poé7n. zm.). W trakcie kontroli stwierdzono, ze w préobie objgtej kontrolg
7 podatnikéw podatku od nieruchomosci (4 osoby prawne oraz 3 osoby
fizyczne) wykazatlo w zlozonych deklaracjach i informacjach
podatkowych powierzchni¢ gruntéw inng niz wynikata ona z ewidencji
gruntéw i budynkéw — (str. 38-42 protokotu). :

Stosownie do art. 272 pkt 3 ww. ustawy organ podatkowy
dokonuje czynnosci sprawdzajacych, majacych na celu ustalenie stanu
faktycznego w zakresie niezbgdnym do stwierdzenia jego zgodnosci z
przedstawionymi dokumentami.

W razie stwierdzenia, ze deklaracja zawiera btedy rachunkowe lub
inne oczywiste omytki, badz ze wypelniono ja niezgodnie z ustalonymi
wymaganiami, organ podatkowy, w zaleznodci od charakteru i zakresu
uchybien:

e koryguje deklaracje, dokonujac stosownych poprawek lub
uzupelnien, jezeli zmiana wysokosci zobowiazania podatkowego,
kwoty nadplaty, kwoty zwrotu podatku lub wysokosci straty w
wyniku tej korekty nie przekracza kwoty 1.000 zi,

e zwraca si¢ do sktadajacego deklaracje¢ o jej skorygowanie oraz
zlozenie niezbednych wyjasnien, wskazujac przyczyny, z powodu
ktérych informacje zawarte w deklaracji podaje si¢ w watpliwos¢
(art. 274 § 1).

Zgodnie natomiast z postanowieniem art. 274a § 2 ww. ustawy w
razie watpliwosci co do poprawnosci ztozone] deklaracji organ
podatkowy moze wezwal do udzielenia, w wyznaczonym terminie,
niczbednych wyjasniefi lub uzupehlienia deklaracji, wskazujac
przyczyny podania w watpliwosé rzetelnoscei danych w niej zawartych.

Organ podatkowy w sprawach podatku od nieruchomoscei, w celu
ustalenia stanu fakiycznego, w szczegolnosci winien korzysta¢ z danych
wynikajacych z ewidencji gruntdéw i budynkow, ktore zgodnie z art. 21
ustawy z dnia 17 maja 1989r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (tekst
jednolity: Dz. U. z 2005r. Nr 240, poz. 2027 z p6ézn. zm.) stanowig




6)

7)

8)

podstawe do wymiaru podatkéw. Ewidencja powyzsza ma walor
dokumentu urzedowego w mysl art. 194 § 1 ustawy Ordynacja
podatkowa i stanowi dowod tego, co zostalo w niej stwierdzone. Organ
podatkowy winien rowniez korzysta¢ z danych zawartych w ewidencji
podatkowej mniecruchomodci okre$lonej w art. 7a ustawy z dnia 12
stycznia 1991r. o podatkach i oplatach lokalnych (tekst jednolity: Dz. U.
z 2006r, Nr 121, poz. 844 z pdzn. zm.).

Nieegzekwowanie w latach 2006-2007 od podatnikéw podatku lesnego
od o0sdb fizycznych obowigzku skladania organowi podatkowemu
informacji o lasach, czym naruszono art. 6 ust. 2 ustawy z 30
pazdziernika 2002r. o podatku les$nym (Dz. U. Nr 200 poz. 1682 z pdzn.
zm,) - (str. 45-46 protokotu).

Stosownie do postanowien ww. artykutu osoby fizyczne bedgce
podatnikami podatku lesnego (ktdre, zgodnie z art. 2 ust. 1 ww. ustawy,
sqa  wiadcicielami  lasow, posiadaczami = samoisinymi  lasow,
uzytkownikami  wieczystymi laséw oraz posiadaczami lasow,
stanowigcych whasno$¢ Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu
terytorialnego) sg obowiazane zlozy¢ organowi podatkowemu,
wiasciwemu ze wzgledu na miejsce potozenia lasu, informacje o lasach,
sporzadzone na formularzach wedhug ustalonego wzoru, w terminie 14
dni od dnia zaistnienia okoliczno$ci uzasadniajacych powstanie albo
wygasniecie obowigzku w podatku lesnym, lub zaistnieniu zmian, o
ktorych mowa w art. 5 ust. 4 ustawy.

Wyplacanie w latach 2006 — 2007 wynagrodzenia inkasentom oplaty
miejscowej w wysokosci 15% zainkasowanej kwoty, co byto niezgodne z
postanowieniami uchwaty Rady Gminy Nr XXXIX/289/05 z dnia 6
grudnia 2005r. w sprawie wyznaczenia inkasentéw oraz okreslenia
wysokosci wynagrodzenia za inkaso - (str. 51-52 protokotu).

Zgodnie z postanowieniami ww. uchwaly organu stanowigcego
inkasentom za pobdr oplaty miejscowej przysluguje wynagrodzenie w
wysokosci 20% zainkasowanej kwoty.

Pobieranie w latach 2006 — 2007 oplat za umieszczenie urzadzen
infrastruktury technicznej i za zajecie pasa drogowego w wysokosciach
niezgodnych z postanowieniami uchwaly Nr XXXIX/292/05 Rady
Gminy w Sierakowicach z dnia 6 grudnia 2005r. w sprawie ustalenia
wysokosci stawek optat za zajecie 1 m? pasa drogowego drog gminnych
na terenic Gminy Sierakowice. W roku 2006 wydano dwie decyzje, w
ktérych nalezne optaty zanizono facznie o kwotg 168,46 zt, natomiast w
roku 2007 wydano 3 decyzje, w ktorych nalezne oplaty zanizono tacznie
o kwote 172,46 zt — (str. 58-59 protokotu).




9) Klasyfikowanie w latach 2006 — 2007 dochodow z tytulu czynszow

10)

11)

dzierzawnych w § 0470 — Wplywy z oplat za zarzqd, uzytkowanie i
uzythowanie wieczyste nieruchomosci, jak roéwniez dwodch  dotacit
celowych przekazanych w 2007r. na zadania wlasne podmiotom
niezaliczanym do sektora finanséw publicznych 1 niedziatajagcym w celu
osiggniecia zysku, funkcjonujacym w formie stowarzyszen, w § 2810 —
Dotacja celowa z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie zadan
zleconych do realizacji fundacjom, co jest niezgodne z postanowieniami
rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 14 czerwca 2006r. w sprawie
szczegblowej klasyfikacji  dochodow, wydatkéw, przychodow i
rozchoddw oraz §rodkoéw pochodzacych ze zrodet zagranicznych (Dz. U.
Nr 107, poz. 726 z p6zn. zm.) — (str. 62 1 104-105 protokotu).

Zgodnie z przywolanym rozporzadzeniem dochody uzyskane z
tytutu czynszow dzierzawnych winny by¢ ujmowane w § 0750 —
Dochody z najmu i dzierzawy sktadnikow majqthowych Skarbu Panstwa,
Jednostek samorzaqdu tervtorialnego Iub innych jednostek zaliczanych do
sektora finansow publicznych oraz inmych umow o podobnym
charakterze, natomiast dotacje celowe przekazywane podmiotom
dziatajacym w formie stowarzyszen winny by¢ ujmowane w § 2820 —
Dotacja celowa z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie zadan
zleconych do realizacji stowarzyszeniom. '

Nieokreslenie w wykazach nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy
w latach 2006 — 2007 cen nieruchomoscei, a takze niepodanie do
publicznej wiadomos$ci informacji o wywieszeniu tego wykazu, czym
uchybiono art. 35 ust. 2 pkt 6 oraz art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997r. o gospodarce nieruchomodciami (tekst jednolity: Dz. U. z 2004
Nr 261, poz. 2603 z pdzn. zm.) — (str. 69 protokotu).

Stosownie do tresci art. 35 ust. 1 ww. ustawy wlasciwy organ
sporzadza i podaje do publiczne] wiadomosci wykaz nieruchomosci
przeznaczonych do sprzedazy, do oddania w uzytkowanie wieczyste,
uzytkowanie, najem lub dzierzawe. Wykaz ten wywiesza si¢ na okres 21
dni w siedzibie wlasciwego urzedu, a ponadto informacje o wywieszeniu
tego wykazu podaje sie do publiczne] wiadomosci przez ogloszenie w
prasie lokalnej oraz w inny sposOb zwyczajowo przyjety w danej
miejscowoscei, a takze (w brzmieniu obowiazujacym od dnia 22
pazdziernika 2007r.) na stronach internetowych wtasciwego urzedu.

Zgodnie natomiast z art. 35 ust. 2 pkt 6 tej ustawy w ww.
wykazie nieruchomosci okresla si¢ ceng nieruchomosci.

Przekroczenie na dzien 27 grudnia 2007r. zakresu upowaznienia do
dokonywania wydatkow ze $rodkoéw publicznych w kwocie 1.297,00 zi,




12)

13)

czym naruszono art. 35 ust. 1 oraz art. 138 pkt 3 w zwiazku z art. 189
ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005r, o finansach publicznych (tekst
jednolity: Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z po6zn. zm.) — (str. 79-80
protokotu).

Stosownie do przywolanych przepiséw wydatki publiczne mogg

by¢ ponoszone do wysokoSci kwot okre$lonych m.in. w planie
finansowym jednostki sektora finanséw publicznych, z uwzglednieniem
prawidtowo dokonanych przeniesien 1 zgodnie z planowanym
przeznaczeniem, w sposéb celowy i oszczedny.

Ustalenie 1 wyplacanie w 2007r. Zastepcy Wdjta Gminy zawyzonej
stawki dodatku za wieloletnig prace (facznie o kwote 1.003,20 zt — do
poprzednich okresdéw zatrudnienia zaliczono bowiem okres prowadzenia
przez niego dziatalnosci gospodarczej na wiasny rachunek), w wyniku
czego rowniez dodatkowe wynagrodzenie roczne za rok 2007 zostato
zawyzone o kwote 85,28 zi, czym naruszono § 11 ust. 1 rozporzadzenia
Rady Ministréw z dnia 2 sierpnia 2005r. w sprawie zasad wynagradzania
pracownikow samorzadowych zatrudnionych w urzedach gmin,
starostwach powiatowych i urzedach marszatkowskich (Dz. U. Nr 146,
poz. 1223 z pozn. zm.) — (str. 83 1 85 protokotu).

Zgodnic 7z przywolanym- przepisem do okresdw  pracy
uprawniajacych do dodatku za wieloletnia prace i jednorazowej odprawy
pienieznej przystugujace] w zwiazku z przejéciem na rente z tytulu
niezdolnosci do pracy lub emeryture, o ktérych mowa w art. 21 ust. 1
ustawy z dnia 22 marca 1990r. o pracownikach samorzadowych (tekst
jednolity: Dz. U. z 2001r. Nr 142, poz. 1593 z pdzn. zm.), wlicza si¢
wszystkie poprzednic zakonczone okresy zatrudnienia oraz inne okresy,
jezeli z mocy odrebnych przepisow podlegaja one wliczeniu do okresu
pracy, od ktorego zaleza uprawnienia pracownicze.

W obowigzujacym stanie prawnym brak jest przepisow, ktore
stanowityby, iz okres prowadzenia dziatalnosci gospodarczej wlicza sig
do okresow pracy uprawniajacych do dodatku za wieloletnig prace.

Wyplacenie w 2007r. pigciu pracownikom Urzedu, z ktérymi w tymze
roku zostat rozwigzany stosunek pracy, dodatkowego wynagrodzenia
rocznego za 2007 rok, co jest niezgodne z postanowieniami art. 5 ust. 2
ustawy z dnia 12 grudnia 1997r. o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym
dla pracownikow jednostek sfery budzetowej (Dz. U. Nr 160, poz. 1080 z
p6zn. zm.) — (str. 84 protokotu).

Zgodnie z przywotanym przepisem wynagrodzenie roczne wyptaca
si¢, z zastrzezeniem ust. 3, nie pdznie] niz w ciaggu pierwszych trzech
miesiecy roku kalendarzowego nastepujacego po roku, za ktory
przystuguje to wynagrodzenie.
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Natomiast ust. 3 ww. artykutu, ktéry stanowi, iz pracownikowi, z
ktorym rozwigzano stosunek pracy w zwiazku z likwidacja pracodawcy,
wynagrodzenie roczne wyptaca si¢ w dniu rozwigzania stosunku pracy,
w powyzszej sytuacji nie znajduje zastosowania.

Nieprawidlowe rozliczenie zrealizowanych w 2007r. trzech krajowych

podrozy stuzbowych i jednej podrézy poza granice kraju, poprzez:

e nienaliczenie naleznych pracownikom diet z tytulu podrézy trwajacej
powyze] o$miu godzin, czym uchybiono § 3 i 4 rozporzadzenia
Ministra Pracy 1 Polityki Spolecznej z dnia 19 grudnia 2002r. w
sprawic  wysokosci  oraz  warunkéw  ustalania  naleznosci
przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub
samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytulu podrézy shuzbowej
na obszarze kraju (Dz. U. Nr 236, poz. 1990 z p6zn. zm.) — (str. 89
protokotu).

Zgodnie z tredcig art. 77° § 1 Kodeksu pracy pracownikowi
wykonujacemu na polecenie pracodawcy zadanie stuzbowe poza
miejscowoscia, w ktore] znajduje si¢ siedziba pracodawcy, lub poza
statym miejscem pracy przystugujg naleznosci na pokrycie kosztow
zwigzanych z podroza stuzbows. Z tresci § 3 ww. rozporzadzenia,
pracownikowi z tytulu podrdzy odbywane] w terminie i miejscu
okreflonym przez pracodawce przystuguja diety w  wysokosci
okreslonej w § 4 tego rozporzadzenia.

§ 4 stanowi, iz dieta jest przeznaczona na pokrycie zwigkszonych
kosztow wyzywienia w czasie podrozy i wynosi 23 zt za dobe
podrézy. Naleznosé z tytutu diet oblicza sie za czas od rozpoczecia
podrozy (wyjazdu) do powrotu (przyjazdu ) po wykonaniu zadania,
W nastepujacy sposoéb:

1) jezeli podrdz trwa nie dhuzej niz dobe 1 wynosi:

a) od 8 do 12 godzin - przystuguje potowa diety,

b) ponad 12 godzin - przystuguje dieta w pelnej wysokosci;

2) jezeli podrdz trwa dluzej niz dobe, za kazdg dobe przystuguje dieta

w pelnej wysokosci, a za niepelna, ale rozpoczeta dobe:.

a) do 8 godzin - przystuguje potowa diety, _

b) ponad 8 godzin - przystuguje dieta w pelnej wysokosci,

e nieprawidlowe naliczenie przystugujacej pracownikowi diety z tytutu
odbytej poza granicami kraju podrdzy sluzbowej, trwajacej piec
niepelnych dob (polecenie stuzbowe Nr 141/2007), czym uchybiono
§ 4 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej w
sprawie  wysokosci oraz warunkdow  ustalania naleznosci
przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub
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samorzadowe] jednostce sfery budzetowe] z tytuln podrdzy
stuzbowe] poza granicami kraju — (str. 91 protokotu).
Stosownic do postanowien ww. przepisu diete oblicza sie w

nastepujacy sposob:
1) za kazda dobe podrozy przystuguje dieta w pelnej wysokosci,
2) za niepetng dobg podrozy:

a) do 8 godzin — przyshuguje 1/3 diety,

b) ponad 8 do 12 godzin — przystuguje ¥ diety,

c) ponad 12 godzin — przyshuguje dieta w pelnej wysokosci.

Podajac powyzsze do wiadomosci Pana Wojta, dzialajac na podstawie

przepiséw art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych,
prosz¢ o spowodowanie usunigcia przedstawionych nieprawidtowosci i
uchybien, poprzez podjecie nastgpujacych dzialan:

Opracowa¢ 1 przedtozy¢ Radzie Gminy projekt uchwaly w sprawie
statutow poszczegolnych jednostek pomocniczych Gminy, zawierajacych
wszystkie wymagane przepisami ustawy o samorzadzie gminnym
elementy. '

Prowadzi¢ w jednostce obowigzkowy audyt wewnetrzny w terminach -
wynikajacych z przepisow prawa. "

Przestrzega¢ zasady skiadania kontrasygnaty Skarbnika Gminy lub
osoby przez niego upowaznionej na wszystkich umowach
powodujacych powstanie zobowigzan pienigznych Gminy.

Zaprzesta¢ udzielania pracownikom Urzgdu zaliczek na pokrycie
wydatkow zwigzanych z drobnymi zakupami z uwagi na brak podstaw
prawnych do takiego dziatania.

Przeprowadza¢ czynnosci sprawdzajace skladanych przez podatnikéw
deklaracji i informacji podatkowych, majace na celu zweryfikowanie
prawidlowosci wykazanych w nich danych.

Podejmowaé przewidziane prawem dzialania wobec podatnikéw
podatku lesnego od o0séb fizycznych nieskladajacych informacji o
lasach. '
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11.

12.
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14.
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Wyplaca¢ inkasentom optaty miejscowej wynagrodzenie w wysokosci
okreslonej w uchwale Rady Gminy.

Ustala¢ i pobiera¢ oplate za zajecie pasa drogowego i za umieszczenie w
nim urzadzen infrastruktury technicznej w wysokosei zgodnej ze
stawkami okreslonymi w uchwale Rady Gminy.

Ujmowaé dochody i wydatki budzetowe we wiasciwych podziatkach
obowiazujacej klasyfikacji budzetowe;j.

Przestrzegal przepiséw ustawy o gospodarce nieruchomosciami, w
szczegOlnosel poprzez zamieszczanie w wykazach nieruchomosci
przeznaczonych do sprzedaZzy cen tych nieruchomosci.

DokonyWaé wydatkow budzetowych w granicach kwot okreslonych w
planie finansowym i zgodnie z planowanym ich przeznaczeniem.

Nalicza¢ 1 wyplaca¢ dodatek za wieloletnia prace zgodnie =z
obowigzujacymi przepisami, w szczegOlnosci poprzez prawidlowe
ustalanie okresow zatrudnienia i innych okreséw podlegajacych
zaliczeniu do okreséw pracy uprawniajacych do tego dodatku.

Wyptlacaé dodatkowe wynagrodzenie roczne w terminie okre$lonym w
obowiazujacych przepisach.

Rozlicza¢ koszty zrealizowanych krajowych i zagranicznych podrézy
stuzbowych zgodnic z obowigzujacymi przepisami, w szczegdlnosci
poprzez naliczanie przystugujacych pracownikom diet w prawidtowych
wysokosciach.

Prosze réwniez o wyeliminowanie wszystkich pozostatych uchybiefi i

nieprawidtowosci wyszczegdlnionych w protokole kontroli.

Jednoczesnie przypominam, ze zgodnie z treécig art. 9 ust. 3 ustawy

o regionalnych izbach obrachunkowych kontrolowana jednostka jest
obowigzana w terminie 30 dni od dnia dorgczenia wystgpienia zawiadomié
izbg o wykonaniu wnioskéw lub przyczynach niewykonania wnioskéw
zawartych w wystapieniu pokontrolnym.
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Wykonanie powyzszych zalecen moze by¢ objete konirola
sprawdzajacg, zgodnie z art. 7a ust. 4 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych.

Do wnioskdw zawartych w powyzszym wystgpieniu przystuguje prawo
ztozenia =zastrzezen, w terminie 14 dni od otrzymania wystgpienia
pokontrolnego, do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku
za posrednictwem Prezesa tutejszej 1zby, zgodnie z art. 9 ust. 3 1 4 ustawy o
regionalnych izbach obrachunkowych.

Do wiadomosei :
1. Przewodniczacy Rady
Gminy Sierakowice.




