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I. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytuf kontroli - P{12/017 -~ ,Promulgacja prawa w postaci elektronicznej”

Jednostka  Najwyzsza |zba Kontroli

przeprowadzajaca  Delegatura w Gdafsku
kontrole

Kontroler  Maria Mieszalska, inspekior kontroli parstwowej, upowaznienie do kontroli nr 83190
zdnia4 pazd2|em|ka 2012 1. oraz nr 84773 z dnia 22 listopada 2012 .
{dowdd: akta kontroli str. 1-2, 2a-2b)

Jednostka  Urzad Gminy Sierakowice, ul. Lgborska 30, 83-340 Sierakowice (dalej: Urzad”)

kontrolowana

Kierownik jednostii Tadeusz Kobiela, Wojt Gminy Sierakowice (dalej: ,Wojt")
kontrolowanej ' (dowdd: akta kontroli str. 3)

|l. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowoscit
dziatalno$¢ Wojta w okresie od 1 stycznia 2012r. do 25 pazdziernika 2012r.
w zakresie przygotowania i przekazywania aktow prawnych w postaci elekironiczne;
w celu ich ogloszenia, prowadzenia elektronicznego zbioru aktow prawa
miejscowego oraz udostepniania mieszkancom aktéw prawnych.

Uzasadnienie Pozytywna ocene uzasadnia: niezwloczne przekazywanie przez Wojta do publikacji

oceny ogone]  w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Pomorskiego (dalej: ,Dziennik Urzedowy”)
aktéw prawnych wwersji elektroniczne], spetniajgcych wymagania okreslone
w obowigzujacych przepisach (opatrzonych bezpiecznym podpisem elekfronicznym,
weryfikowanym przy pomocy kwalifikowanego certyfikatu), prowadzenie przez Woéjta
w postaci elektronicznej zbioru aktow prawa miejscowego ustanowionych przez
organy Gminy Sierakowice (dalej: ,Gmina"), zapewnienie mozliwosci wgladu
i pobrania w postaci dokumentu elektronicznego aktow prawnych zawartych
w Dzienniku Ustaw, Monitorze Polskim i zbiorze aktéw prawa miejscowego
oraz usfalenie ceny wydruku aktu prawnego w wysokoSci pokrywajacej wytacznie
koszty tych wydrukow.

Stwierdzone nieprawidtowosci polegaly w szczegbinosei na:

- nieprzekazaniu do ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym szeéSciu uchwat Rady
Gminy w sprawie zmian w budzecie Gminy na 2012 r., co stanowito naruszenie
art. 13 pkt 7 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych
i niektérych innych aktéw prawnych? {(dalej: ,ustawa o oglaszaniu aktow
normatywnych”),

— przekazaniu do ogloszenia w Dzienniku Urzedowym sprawozdania Wojta
z wykonania budzetu Gminy za rok 2011 ze zwlokg (w terminie 256 dni od dnia
jego sporzadzenia).

1 Najwyzsza Izba Kentroli stosuje 3-stopniowq skalg ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidiowosci,
negatywna.
2Dz 22041 r. Nr 197, poz. 1472 ze zm.




Qpis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

Realizacja przez Wéjta zadan zwigzanych z ogtaszaniem
i udostepnianiem aktéw prawnych w postaci dokumentéw
elektronicznych |

1. W okresie od 1 stycznia do 18 paZzdziernika 2012 r. organy Gminy wydaty
192 akty prawne (104 uchwaly Rady Gminy oraz 88 zarzadzen Wéjta), w tym
16 podlegajacych ogloszeniu w Dzienniku Urzedowym (uchwaty Rady Gminy),
a wsrod nich- dziewieé aktow prawa miejscowego. Ponadto ogloszeniu w Dzienniku
Urzedowym podlegato sprawozdanie Wojta z wykonania budzetu Gminy za 2011
rok. Do publikacji w Dzienniku Urzedowym przekazano 10 uchwat Rady Gminy oraz
~ wtrakcie kontroli NIK (w dniu 26 listopada 20121} sprawozdanie Wojta
z wykonania budzetu Gminy za 2011 rok.

(dowod: akta kontrali str. 36-72, 112-136)

2. Pie¢ ostatnich uchwat Rady Gminy podlegajacych ogloszeniu w Dzienniku
Urzedowym przekazano do Wojewody Pomorskiego w terminie od jednego do
siedmiu dni od ich podjecia (dwie nastepnego dnia po podieciu, jedng — szbstego
dnia oraz dwie - siédmego dnia). Uchwaly te opublikowano w Dzienniku
Urzedowym w terminie od dwoch do siedmiu dni od przekazania ich Wojewodzie
Pemorskiemu.

(dowdd: akta kontroli str. 73-79, 101-103)

Powyzsze uchwaty, przekazane w wersji elekironicznej do ogloszenia w Dzienniku
Urzedowym, sporzadzono w formacie XML oraz opatrzono waznym bezpiecznym
podpisem elekironicznym weryfikowanym przy pomocy kwalifikowanego certyfikatu
przez Przewodniczgcego Rady Gminy — zgodnie z § 3 § 6 rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministrow z dnia 27 grudnia 2011 r. w sprawic wymagan. technicznych dla
dokumentow elekironicznych zawierajacych akty normatywne i inne akty prawne,
dziennikéw urzedowych wydawanych w postaci elekironiczng] oraz Srodkow
komunikacji elektronicznej i informatycznych nosnikéw danychs3.

(dowod: akta kontroli str. 73-79)

3. Zgodnie z art. 28 ust. 2 ustawy o ogtaszaniu akidw normatywnych wojt prowadzi
w postaci elektronicznej zbidr aktow prawa migjscowego stanowionych przez gming.
Zgodnie z art. 28b ust. 1a pkt 1 tej ustawy m.in. zbiory aktéw prawa miejscowego
stanowionych przez gmine udosiepnia sie nieodptatnie do wgladu i do pobrania
w formie  dokumentu elektronicznego na stronach internetowych organéw
wydajacych te zbiory.

Uchwaty Rady Gminy stanowiace akty prawa miejscowego umieszezano na stronie
internetowe]  Urzedu — www.pomorskie.eu/plibip/gminy/sierakowice  w zaktadce
,Prawo’/,Uchwaty Rady Gminy". W zakladce tej umieszczono réwniez pozostate
uchwaty Rady Gminy. W dniu 17 paZzdziernika 2012 r. {przed rozpoczgciem kontroli
NIK) na ww. stronie utworzono dodatkowg zaktadke — ,Akta Prawa Miejscowego”,
gdzie zamieszczono wszystkie ogloszone w Dzienniku Urzedowym uchwaty Rady
Gminy. Akty prawne zawarte w zbiorze ogloszono w formacie PDF. Przy kazdej
uchwale zamieszczono date jej ogloszenia w Dzienniku Urzedowym.

(dowod: akta kontroli str. 80-83)

4. Informacje o mozliwosci wglgdu w siedzibie Urzedu do elektronicznych wersji
Dziennika Ustaw, Monitora Polskiego oraz zbioru akidéw prawa migjscowego

3 Dz.U. Nr 289, poz. 1699




Ustalone
nieprawidtowosci

zamieszczono na tablicy ogloszen w siedzibie Urzedu oraz na stronie internetowe]
www.sierakowice.pl. W ww. miejscach umieszczono rowniez informacje o cenie
arkusza wydruku aktu prawnego. Na stronie www.suleczyno.pl umieszczono
odnoéniki do serwisu Dziennika Ustaw oraz Monitora Polskiego.

{(dowod: akta kontroli str. 80-83)

5. Realizujac obowigzki wynikajace z art. 26 ust. 1 pkt 2 i art. 28 ust. 3 ustawy
0 oglaszaniu aktow normatywnych Wojt wyznaczyt miejsce powszechnie dostgpne,
w ktérym w godzinach pracy Urzedu udostepniano niecdplatnie w postac
elektronicznej Dziennik Ustaw, Monitor Polski i zbior aktow prawa miejscowego
ustanowionych przez organy Gminy (oraz akty prawne zawarie w tych
dziennikach/zbiorze}. Migjsce to, znajdujgce sig w Biurze Podawczym Urzegdu,
wyposazono w wydzielone stanowiske komputerowe z mozliwoscig zapisywania
informacji na noénikach danych oraz z dostepem do Internetu i drukarki.

(dowod: akia kontroli str. 80-83)

6. Zgodnie z art. 28a ustawy o ogtaszaniu aktéw normatywnych Wojt ustalit ceng
arkusza wydruku aktu normatywnego. Cene (0,10 zt za jedng strone) ustalono na
podstawie kalkulacji kosztéw takiego wydruku (koszt tuszu, papieru i amortyzacji
sprzetu).

(dowéd: akta kentroli str. 82-83)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w  przedstawionym wyze] zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Szesciu uchwat Rady Gminy w sprawie zmian w budzecie Gminy na 2012 rok*
nie przekazano do ogloszenia w Dzienniku Urzedowym, co stanowito naruszenie
art. 13 pkt 7 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych.

(dowdd: akta kontroli str. 36-67, 70-72, 88-99)

Z wyjasnien Skarbnika Gminy (przygotowujgcej uchwaty w zakresie realizacji
budzetu na sesje Rady Gminy) wynika, ze przyczyng nieprzekazania ww. uchwat
bylo uznanie, 7e nie mieszcza sig one w zakresie przedmiotowym art. 13 pkt 7
ustawy o ogtaszaniu aktéw normatywnych, gdyz nie wymienia on zmian uchwat
budzetowych, a jedynie uchwaly budzetowe gminy. Ponadto zadna z ww. uchwat
nie zostata objeta  postepowaniem nadzorczym  Wojewody — Pomorskiego
lub Regionalnej |zby Obrachunkowej w Gdafisku - uznano zatem, Ze
niezamieszczenie informacii o koniecznosci ich publikacji w Dzienniku Urzedowym
oraz nieprzekazanie ich do ogioszenia w tym Dzienniku jest stuszne.

(dowod: akta kontroli str. 86-87)

Wocenie NIK, zakres przedmictowy art. 13 pkt7 ustawy o oglaszaniu akiow
normatywnych obejmuje, podobnie jak zakres przedmiotowy art. 61 ust. 2 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym?, rowniez uchwaly dotyczgee zmian
w budzecie gminy. Uznanie, Ze pojecie uchwat budzetowych, o ktdrym mowa w ww.
przepisach, obejmuje jedynie uchwale ustalajacq pierwotng wersje budzetu
pozostawatoby w sprzeczno$ci z zasadg jawnosci finansdw publicznych, wyrazong
w art. 33 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznychS.

2. Zgodnie z art. 3 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych akty te ogtasza sie
niezwlocznie. Tymczasem sprawozdanie Wojta z wykonania budzetu Gminy za rok

¢ Uchwaly Rady Gminy Sierakowice wsprawie zmian budzetu Gminy Sierakowice na 2012 r.: nr XXI/268/2012 z dnia
8 pazdziernika 2012, nr XX/24172012 z dnia 4 wrzesnia 2012r, nr XIX22072012 z dnia 19 czerwca 2012r,
nr XVI1/202/2012 z dnia 8 maja 2012 r., nr XVIIF191/2012 z dnia 27 marca 2012 ., nr XVIMB82/2012 z dnia 23 lutego 2012 1.
5Dz, 22001 r. Nr 142, poz, 1591 ze zm.

6Dz, Nr 157, poz. 1240 2 zm.




Uwagi dotyczace
badanej dzialalnosci

Whioski pokontrotne

2011, przekazano do publikacji dopiero w trakcie kontroli NIK, w terminie 256 dni od
dnia jego sporzadzenia.

Z wyiasnien Wojta wynika, iz dniem sporzadzenia sprawozdania jest 14 marca
2012 r., tj. dzien przekazania go Przewodniczacemu Rady Gminy oraz Regionalne
fzbie Obrachunkowej w Gdansku. Uchwata w sprawie zatwierdzenia sprawozdania
finansowego jednostki samorzadu terytoriainego wraz ze sprawozdaniem
z wykonania budzetu Gminy Sierakowice za 2011 r. i udzielenia absolutorium
Wojtowi Gminy” zostata ogoszona w Dzienniku Urzedowym oraz nie zostata objeta
postepowaniem nadzorczym Wojewody Pomorskiego lub Kolegium Regionalnej 1zby
Obrachunkowej w Gdansku. Sprawozdania nie ujeto jako zatacznika do uchwaty,
jednak zostato ono udostepnione na stronie internetowej Urzedu. _
(dowdd: akta kontroli str. 106-136)

W ocenie NIK, ww. okoliczno$ci nie zwalniajg Wdjla z okreSlonego w art. 3 ustawy
o ogtaszaniu aktow normatywnych obowigzku niezwiocznego publikowania
wymienionych w art. 13 tej ustawy akiéw, w tym sprawozdania z wykonania budzetu -
gminy. Ponadto przekazanie do ogtoszenia ww, sprawozdania nie jest uzaleznione
od podjecia uchwaly rady gminy w sprawie jego rozpatrzenia oraz udzielenia
Wojtowi absolutorium, a jego udostepnienie na stronie infernefowe] nie jest
rownowazne z ogtoszeniem go w Dzienniku Urzedowym.

Do dnia 16 pazdziernika 2012 r. w udostepnianym na stronie internetowej Urzedu —
www.pomorskie.eu/pl/bip/gminy/sierakowice (BIP) zbiorze aktdw prawnych, przy
aktach podlegajacych ogloszeniu w Dzienniku Urzedowym nie zamieszczono -
danych promulgacyjnych. oraz dat ich ogloszenia w.tym Dzienniku. Ponadto, dwie
sposrod pieciu objetych badaniem uchwat Rady Gminy zamieszczono w zbiorze
przed ogloszeniem ich w Dzienniku Urzedowym. Z wyjadnieft Sekretarza Gminy
wynika, 7ze do dnia 16 pazdziemika 2012r. stosowana w_Urzedzie procedura
przewidywata, iz zapis w uchwale dotyczacy miejsca publikacji danego aktu
prawnego oraz daty jego wejscia w zycie przy jednoczesnym udostepnianiu
mieszkancom linku do stron internetowych Dziennika Urzedowego oraz Monitora
Polskiego zapewnia spoteczenstwu szeroki i otwarty dostep do wszystkich danych
niezbednych do okreslenia daty wejscia w zycie danego aktu prawnego.

(dowod: akta konfrofi str. 80-83, 100-105)

Zdaniem NIK, niezamieszczenie w zhiorze akiéw prawa miejscowego danych
promulgacyjnych oraz dat ogloszenia aktow prawnych w Dzienniku Urzedowym
utrudnia mieszkancom ustalenie terminu wejScia w zycie przepisow zawartych
w danym akcie prawnym.

W dniu 17 pazdziernika 2012 . na ww. stronie utworzono dodatkowg zakladke -
Akta Prawa Miejscowego”, gdzie zamieszczono wszystkie ogloszone w Dzienniku
Urzedowym uchwaly Rady Gminy oraz zamieszczono daty ogtoszenia ich
w Dzienniku Urzedowym.

(dowéd: akta kontroli str. 80-83, 100-105)

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Konfroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzsze| |zbie Kontroli8, wnosi o:

T Uchwala nr XV1117204412 Rady Gminy Sierakowice z dnia 8 maja 20121,
8Dz, 22012, poz. 82.

5




Prawo zgtoszenia
zastrzezeh

Ohowiazek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykenania wnioskaw

1} doprowadzenie do ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym uchwat Rady Gminy
w sprawie zmian w budzecie Gminy na 2012,

2) wprowadzenie mechanizmu  kontrolnego  (rozwigzania — organizacyjnego)
zapewniajaceqo niezwloczne przekazywanie do ogtoszenia w  Dzienniku
Urzedowym wszystkich aktow, podlegajacych publikacji w tym Dzienniku,

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dia
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sig
do dyrektora Delegatury NIK w Gdansku.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej [zby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjgtych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia ofrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Gdarisk, dnia4listopada 2012 1

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdansku

Kontroler
Maria Mieszalska
inspektor kontroli paristwowe]
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