Protokot

z kontroli problemowej przeprowadzonej w terminie od 13 do 28 lipca 2011roku
(z przerwa w dniu 14 lipca) w Gminie Sierakowice przez Aleksandre Kujawska,
starszego inspektora wojewodzkiego, dziatajaca na podstawie upowaznienia
nr 50/2011 Wojewody Pomorskiego z dnia 22 czerwca 2011 r.

Przedmiot i zakres kontroli: Realizacja dochodéw budzetu panstwa z tytutu zwrotu

od dtuznikéw alimentacyjnych wyptaconych $wiadczen z funduszu alimentacyjnego
oraz prawidtowo$¢ wydatkowania i rozliczenia dotacji celowych otrzymanych
Z budzetu panstwa w 2010 roku w nastepujacych dziatach, rozdziatach i paragrafach:
010-01095-2010, 801-80101-2030, 852-85212-2010, 85214-2030, 85216-2030
oraz 85295-2030.

Jednostka kontrolowana w zakresie zadan realizowanych przez Gmine:

Urzad Gminy w Sierakowicach, ul. Leborska 30, 83-340 Sierakowice.
W okresie objetym kontrolg funkcje Wojta Gminy Sierakowice petnit Pan Tadeusz
Kobiela, obowiazki Skarbnika Gminy wykonywata Pani Mariola Klinkosz.

Kontrole przeprowadzono w oparciu o przepisy:

= ustawy z dnia 23 stycznia 2009 roku o wojewodzie | administracji rzadowej
W wojewodztwie (Dz. U. z 2009 r. nr 31, poz. 2086),

. ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2009 r.
nr 157, poz. 1240 z pozn. zm.),

. ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (j.t. Dz. U. z 2009 r.
nr 152, poz.1223 z pézn. zm.),

. ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U.
z 2007 r. nr 223, poz. 1655 ze zm.), (Dz. U. z2010r. nr 113, poz. 759 ze zm.),




ustawy z dnia 10 marca 2006 r. o zwrocie podatku akcyzowego Zzawartego
W cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji  rolne;
(Dz. U. 22006 r. nr 52, poz. 379),

ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2009 r. nr 175,
poz. 1362), (Dz. U. 22010 r. nr 125, poz. 842 z pézn. zm.),

ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (j.t. Dz. U.
z2006 r. nr 139, poz. 992 z pdzn. zm.),

ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym
do alimentéw (j.t. Dz. U. z 2009 r. nr 1, poz.7 z pézn. zm.),

ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu  egzekucyjnym
w administracji (Dz. U. z 2005 r. nr 229, poz. 1954 z p6zn. zm.),

ustawy z dnia 29 grudnia 2005 r. o ustanowieniu programu wieloletniego
,Pomoc panistwa w zakresie dozywiania” (Dz. U. z 2005 r. nr 267, poz. 2259
Z pozn. zm.),

rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 26 czerwca 2009 r.

W sprawie kontroli prowadzonej przez wojewode (Dz. U. z 2009 r. nr 106,
poz. 884),

rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie
szczegotowe] klasyfikacji dochodéw, wydatkow, przychodéw i rozchodéw
oraz srodkéw pochodzacych ze rodet zagranicznych (Dz. U. z 2010 r. nr 38,
poz. 207 z pézn. zm.),

rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 27 Czerwca 2006 r. w sprawie
Sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2006 r. nr 115, poz. 781 z pézn. zm.),

rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2010 r. nr 20, poz. 103),

rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 24 lipca 2006 r. w sprawie planéw
finansowych zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan
Zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami, przekazywania
dotacji celowych i przekazywania pobranych dochoddw zwigzanych
z realizacja tych zadan (Dz. U. z 2006 r. nr 135, poz. 955 z pézn. zm.),

rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie
szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek
sektora finansow publicznych (Dz. U. z 2006 r. nr 142, poz. 1020 z pozn. zm.),




. rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia o lipca 2010 r. w sprawie
szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzgdowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami

Rzeczypospolite] Polskiej (Dz. U. 22010 . nr 128, poz. 861),

J rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 31 maja 2006 r.
W sprawie wzoru wniosku o zwrot podatku akcyzowego Zawartego w cenie
oleju napedowego wykorzystywanego do produkgiji rolnej (Dz. U. z 2006 r.

nr 103, poz. 706),

. rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 8 grudnia 2009 r. w sprawie stawki
zwrotu podatku akcyzowego Zawartego w cenie oleju napedowego
wykorzystywanego do produkcji rolnej na 1 litr olejuw 2010 r. (Dz. U. z 2009 r.

nr217, poz. 1687),

® rozporzgdzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 29 wrzesnia
2008 r. w sprawie Sprawozdan z realizacji zadan przewidzianych w ustawie
O pomocy osobom uprawnionym do alimentéw (Dz. U. z 2008 r. nr 173,

poz.1075),

. rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 28 grudnia 2007 r. Zmieniajgce
rozporzadzenie w sprawie trybu przekazywania $rodkéw finansowych na
wyptaty $wiadczen rodzinnych oraz sposobu sporzadzania sprawozdan

rzeczowo-finansowych (Dz. U. z 2007 r. nr 250, poz. 1869),

. rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 7 lipca 2009 r. w sprawie form i Zakresu
finansowego wspierania organéw prowadzacych w zapewnieniu bezpiecznych
warunkow nauki, wychowania | opieki w klasach I-Ill szkét podstawowych
i ogélnoksztatcacych szkot muzycznych | stopnia (Dz. U. z 2009 r. nr 110,

poz. 915 z p6zn. zm.),

. rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 7 lutego 2006 r. w sprawie realizaciji
programu wieloletniego ,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” (Dz. U.

z 2006 r. nr 25, poz. 186 z pozn. zm.).

W trakcie kontroli wyjasnien udzielali:

- Pani Mariola Klinkosz — Skarbnik Gminy,
- Pan Ryszard Klajn — Kierownik GOPS,
- Pani Sabina Labuda - Gtowny Ksiegowy GOPS

oraz inni pracownicy w ramach Powierzonych obowigzkoéw stuzbowych.
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I. Ustalenia ogédline.

W oparciu o postanowienia art. 148 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.

o finansach publicznych Wydziat Finanséw i

Budzetu Pomorskiego Urzedu

Wojewodzkiego w Gdarisku zawiadomit Urzad Gminy Sierakowice, ze na podstawie

decyzji nr 6/2010 Wojewody Pomorskiego z dnia 9 lutego 2010 r. ustalono wielkogé

dotacji celowych na realizacje zadan biezacych z zakresu administracji rzadowej oraz

innych zadan zleconych ustawami (§ 2010), a takze na realizacje wtasnych zadan

biezacych (§ 2030) do realizacji przez Gmine w 2010 roku.
Zgodnie z pismem nr FB.I-3050/12/EP/2010 Wojewody Pomorskiego z dnia

11.02.2010 r. oraz dokonanymi zmianami (zwiekszeniami i zmniejszeniami) w trakcie

roku 2010, plan dotacji w przedmiocie kontroli

przedstawiat sie nastepujaco:

Dziat Rozdz. Nazwa rozdziatu Paragraf Plan po zmianach Wykonanie Réznica —’
(zwrot)
010 01095 Zwrot  podatku akcyzowego 2010 460.051 ,00 460.049,95 1,05
producentom reolnym
801 80101 Zakup pomocy dydaktycznych 2030 23.993,00 23.993,00 0,00
.Radosna szkofa”
852 85212 Swiadczenia rodzinne 2010 9.625.000,00 9.624.813,62 186,38
| z funduszu alimentacyjnego,
skiadki emerytalno-rentowe.
852 85214 Zasitki okresowe oraz skiadki 2030 40.000,00 40.000,00 0,00
emerytalno-rentowe
852 85216 Zasitki state 2030 315.000,00 305.302,48 9.697.52
852 85295 Dozywianie dzieci i miodziezy 2030 500.000,00 500.000,00 0,00
EAZEM X X X 10.964.044,00 10.954.159,05 9.884,9;]

Niewydatkowang kwote 9.884,95 zt wynikajaca z rozliczenia dotac;ji,

jednostka

zwrécita (w ustawowym terminie) przelewem na rachunek Pomorskiego Urzedu

Wojewodzkiego w Gdansku nastepujaco:
® 15.12.2010 r. WB nr 244, zwrot

1,05 zt z rozdziaty 01095,

30.12.2010 r. WB nr 254, zwrot 9.697,52 zt 7 rozdziatu 85216,
31.12.2010 r. WB nr 255, zwrot 2,13 zt z rozdziatu 85212,
10.01.2011r. WB nr 5, 184,25 zt z rozdziatu 85212.
Zarzadzeniami Wojta Gminy Sierakowice w roku 2010 dokonano zmian w planie

zwrot

wydatkéw  poprzez  wprowadzenie wyzej  wymienionych dotacji celowych
(otrzymanych z budzetu panstwa) do budzety gminy. p
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Il. Prawidlowo$é wydatkowania i rozliczenia dotacji celowych otrzymanych
z budzetu parstwa.

W oparciu o dane wykazane w sprawozdaniu Rb-50 0 dotacjach/wydatkach
zwigzanych z wykonywaniem zadarn Z zakresu administracji rzadowej oraz innych
zadan zleconych js.t. ustawami i w sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu
wydatkéw budzetowych j.s.t. oraz prowadzong przez Urzad Gminy i GOPS
w Sierakowicach ewidencje analityczng wydatkéow za 2010 rok, ustalono
nastepujaco:

Dziat 010, rozdziat 01095 § 2010.
Zwrot podatku akcyzowego producentom rolnym.

Plan (po zmianach) 460.051,00 zt

Wykonanie 460.049,95 z}

Zwrot 1,05 zt

Powyzszg dotacje przeznaczono na zwrot czesci podatku akcyzowego zawartego
W cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkciji rolnej przez producentéw
rolnych oraz na pokrycie kosztow postgpowania w sprawie zwrotu podatku,
poniesionych przez Gmine.

Na podstawie przedtozone;j dokumentaciji ustalono nastepujaco:

¢ {gczna liczba ztozonych wnioskéw o zwrot podatku akcyzowego wyniosta 1.016,
w tym 537 wnioskéw w terminie od 1 do 31 marca 2010 r. oraz 479 wnioskow
w terminie od 1 do 30 wrzesnia 2010 r.

e tgczna ilosé litréw oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolne;j,
wynikajaca z dotaczonej przez producentow rolnych do wnioskéw faktur VAT
wyniosta 530.622,195 L,

e iaczna powierzchnia uzytkow rolnych zgtoszona przez producentéw rolnych
we wnioskach wyniosta 6.960,7909 ha,

e taczna kwota rocznego limitu zwrotu podatku akcyzowego wyniosta 508.833,81 zt
tj. 0,85 zt x 86 x 6.960,7909 ha,

® kwota dokonanego zwrotu podatku akcyzowego producentom rolnym w 2010 r.
wyniosta 451.028,95 zt, w tym w maju 2010 r. w wysokos$ci 253.236,53 zt oraz
listopadzie 2010 r. w wysokosci 197.792,42 zt.
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Wysokoéé otrzymanych Przez Gmine dotacji na podstawie decyzji Wojewody
Pomorskiego byta zgodna ze ztozonymi wnioskami 12 kwietnia i 15 pazdziernika oraz
15 listopada 2010 r. (uzupetnienie wniosku), a wydatkowanie dotacji byto tozsame
z kwotami ujetymi we wnioskach o jej przyznanie.

Zgodnie z art. 8 ust. 5 ustawy o zwrocie podatku akcyzowego (...) w rozliczeniu
finansowym uwzgledniono pokrycie kosztéw postepowania w sprawie zwrotu
podatku, poniesionych przez Gmine w wysokosci do 2 % tacznej kwoty dotacji, ktére
wyniosty 9.021,00 zt .

Wydatkowana kwota dotacji celowej tacznie w wysokosci 460.049,95 zt jest zgodna
ze sprawozdaniem Rb-50 o wydatkach oraz wg ewidencji ksiegowej zostata
sklasyfikowana w nastepujgcych paragrafach wydatkow:

® 4430 - rézne optaty i sktadki, zgodnie z obowigzujgcy klasyfikacjg budzetowg
przeéznaczona na zwrot cze$ci podatku akcyzowego w kwocie 451 .028,95 zt,

® 4010.4110, 4120, 4210, 4750 — koszty obstugi w kwocie 9.021,00 zt.

Wyptate zwrotu podatku akcyzowego dokonano na rachunki bankowe i czekiem,

sporzadzajgc listy wyptat przelewem (WB nr  0191/25.05.2010 r. przelew
252.395,57 zt oraz WB nr 0434/17.11.2010 . przelew 196.501,78 zt),
a takze listy do wyptat czekiem (WB nr 0188/21.05.2010 r. do wyptaty 263,74 zt,
WB nr 0189/24.05.2010 r. do wyptaty 577,22 zt, WB nr 0436/19.11.2010 r. do
wyptaty 956,96 zt i WB nr 0438/19.11.2010 r. do wyptaty 0,90 zf) oraz poleceniem
ksiggowania PK/1126 z 26.11.2010 r. wyptata 332,78 zt.

Kontrolujacy poddat weryfikacji formalno-prawnej 25. wnioskéw ztozonych w 2010 r.
Przez producentéw rolnych do Wéjta Gminy Sierakowice oraz wydanych decyzji
W zakresie:

- prawidtowo$ci zastosowania procedur zwigzanych z obliczeniem kwot limitow
oraz kwot zwrotu cze$ci podatku akcyzowego,

- prawidtowosci i kompletnoéci zatgczonej do wnioskow dokumentacji w tym faktury
VAT, stanowigce dowod zakupu oleju napgdowego w okresie 6 miesiecy
poprzedzajacych miesigc ztozenia wniosku.

Nie stwierdzono nieprawidtowosci.



Dziat 801, rozdziat 80101 § 2030.
Zakup pomocy dydaktycznych. Rzadowy program wsparcia ,,Radosna szkota”.

Plan (po zmianach) 23.993,00 zt
Wykonanie 23.993,00 zt

Powyzszg dotacje przeznaczono na Rzadowy program wsparcia w latach 2009-2014
organow prowadzgcych w Zapewnieniu bezpiecznych warunkéw nauki, wychowania
i opieki w klasach I-IIl szkét podstawowych i ogolnoksztatcgcych szkot muzycznych
| stopnia — ,Radosna szkota”.

Zgodnie z § 6 ust.1 rozporzadzenia Rady Ministrow z 7 lipca 2009 r. w sprawie form
i zakresu finansowego wsparcia organéw prowadzacych (...), 28 pazdziernika 2009 r.
Kuratorium Os$wiaty w Gdarisku otrzymato od Gminy Sierakowice wniosek
0 udzielenie wsparcia finansowego w 2010 roku na zakup pomocy dydaktycznych
do miejsc zabaw w ramach Rzadowego programu ,Radosna szkota” dla 4. szkét.
taczna kwota wnioskowanej dotacji wynosita 23.993,00 zt.

Whiosek spetniat wymagania formalno-prawne okreslone w § 6 ust 2
WW. rozporzadzenia oraz zostat sporzadzony w oparciu o ztozone we wrzesniu
i pazdzierniku 2009 r. do Gminy przez dyrektorow szkét wnioski o udzielenie
wsparcia finansowego w ramach przedmiotowego programu.

W celu realizacji ww. programu dofinansowanie zostato Przyznane zgodnie z decyzjg
Wojewody Pomorskiego nr 23/37/2010 z 26 kwietnia 2010 r. Szkole Podstawowej
w Puzdrowie (6.000,00), Szkole Podstawowej w Jelonku (6.000,00), Szkole
Podstawowej w Zatakowie (5.993,00) oraz Zespole Szkot Publicznych w Tuchlinie
tj. Publicznej Szkole Podstawowej (6.000,00). Wnioskowana przez szkoty otrzymana
dotacja celowa w tacznej kwocie 23.993,00 zt zostala wykorzystana w peinej
wysokosci.

Kwota przyznanej dotaciji celowej nie przekraczata maksymalnej wysokosci wsparcia
finansowego (zgodnie z § 4 ust.1 pkt1 rozporzadzenia), jakie mogto zostaé udzielone
na zakup pomocy dydaktycznych do miejsc zabaw w szkole okreslonej
we wniosku. Wymagany zgodnie z § 3 ust.3 oraz 4 rozporzadzenia wktad wiasny
organu prowadzacego ww. szkoty zostat wniesiony w postaci wkfadu rzeczowego
obejmujacego przygotowanie sali w szkotach z przeznaczeniem na miejsce zabaw

dla dzieci oraz w postaci wktadu finansowego 279,70 zt.
~




Rozliczenie programu ‘Radosna szkota™

® razem koszt zakupu Pomocy dydaktycznych 24.272 70 zl.

¢ kwota wsparcia finansowego z budzetu panstwa 23.993,00 zt

* kwota wykorzystanego wsparcia finansowego 23.993,00 zt,

* wkfad finansowy wiasny organu prowadzacego szkoty 279,70 zt.

Wydatki z dotacji budzetu panstwa poniesione w ramach realizacji programu

sklasyfikowano w § 4240-zakup pomocy naukowych i dydaktycznych (pitki i materace
do zabaw ruchowych, elementy stuzace rozwijaniu réwnowagi oraz materiaty stuzgce
Zabawom konstrukcyjnym). Jednostkowy koszt zakupionych pomocy nie przekroczyt
kwoty 3.500,00 zt. Platnosci z tytutu powstatych zobowigzan zostaty uregulowane
W wymaganych terminach w 2010 roku. Poniesione wydatki nie przekraczaty
réwnowartosci 14.000 €uro, a zatem zostalty wytaczone ze stosowania procedur
ustawy Prawo zaméwien publicznych (art.4 pkt 8) do udzielenia zamédwienia
publicznego.

W dniu 11.01.2011 . Ww.  szkoty przedtozyly Zespole  Ekonomiczno
Administracyjnemu  Szkét Urzedu Gminy sprawozdanie z realizacji programu,
a nastepnie sprawozdanie przestano poczty elektroniczng 11.01.11 r. do Kuratorium
Oséwiaty w Gdansku. Sprawozdanie zawierato dane zgodne z ewidencjg ksiegowa.

Niemniej kontrolujacy ustalit, ze w rozliczeniu z realizacji programu ,Radosna
szkofa” przez Publiczng Szkote Podstawowg w Tuchlinie opisano na rewersie faktur
i W sprawozdaniu z realizacji programu, ze pomoce dydaktyczne zakupiono tacznie
w kwocie 6.000,00 do miejsc zabaw dla Oddziaty Przedszkolnego w Tuchlinie,
co jest niezgodne z rozporzadzeniem Rady Ministrow z 7 lipca 2009 r. w sprawie
form i zakresu finansowego wsparcia organéw prowadzacych w Zapewnieniu
bezpiecznych warunkéw nauki, wychowania i opieki w klasach I-Ill szkét
podstawowych (...).

W wyjasnieniu ztozonym przez Pana Jarostawa Joskowskiego — Dyrektora Zespotu
Szkét w Tuchlinie poinformowano, ze btednie wpisano miejsce przeznaczenia
pomocy dydaktycznych tj. zamiast Oddziat Przedszkolny winno by¢ sala lekcyjna
edukac;ji wczesnoszkolnej klas I-]]].

Wyjasnienie Dyrektora Zespotu Szkét w Tuchlinie oraz faktury VAT i sprawozdanie
_stanowig akta kontroli nr 1.
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Dziat 852, rozdziat 85212 § 2010.
Swiadczenia rodzinne i Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego oraz sktadki
na ubezpieczenia emerytalne i rentowe.

Plan (po zmianach) 9.625.000,00 zt
Wykonanie 9.624.813,62 zi, tj. 99,998 %, planu.
Zwrot 186,38 zt

Na podstawie przedstawionych do kontroli dokumentéw Zrédtowych tj. sprawozdania
rzeczowo-finansowego o zadaniach z zakresu $wiadczen rodzinnych oraz
Sprawozdania z realizacji zadan przewidzianych w ustawie o pomocy osobom
uprawnionym do alimentéw za okres | — X]| 2010 r.,, a takze ewidencji ksiegowej
wydatkéw konta 130-85212 § 2010 (z wyszczegoinieniem wydatkéw wg paragraféw
klasyfikacji budzetowej) ustalono rodzaj udzielonych Swiadczen, wydatki na
Swiadczenia rodzinne i z funduszu alimentacyjnego, skfadki na ubezpieczenia
emerytalne i rentowe oraz koszty obstugi $wiadczen.

Wyszczegdlnienie  wydatkdw poniesionych ze  $rodkéw budzetu panstwa

Wg ww. sprawozdan Urzedu Gminy:

1) Swiadczenia rodzinne 8.963.297,00 zt
2) Sktadki emerytalno-rentowe 105.010,00 zt
3) Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego 306.810,00 zt
4) Koszty obstugi $wiadczen rodzinnych i funduszu 280.414,00 zt
Razem: 9.655.531,00 zt
Na podstawie sprawozdan wydatkowano tacznie: 9.655.531,00 zt

Na podstawie ewidencji ksiegowej wydatkowano tacznie: 9.624.813,62 zt
Réznica: 30.717,38 zt

Pomiedzy sprawozdaniem rzeczowo-finansowym, a ewidencjg ksiegowg konta
130-85212-2010 w odniesieniu do poniesionych wydatkéw réznica 30.717,38 z
dotyczy:

® odzyskanych $wiadczen rodzinnych nienaleznie pobranych w kwocie 19.750.00 zt
za 2010 rok (wykazano w czesci D sprawozdania ze $wiadczen rodzinnych),

® odzyskanych $wiadczen z funduszu alimentacyjnego nienaleznie pobranych
w kwocie 1.820.00 zt za 2010 rok (wykazano w czesci C Sprawozdania z funduszu),
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* wydatkéw na obstuge $wiadczer rodzinnych, ktére ujeto w czesci F sprawozdania
ze $wiadczen rodzinnych w wysokosci 271 265,00 zt zamiast 262.1 16,00 zt (réznica

o kwote 9.149.00 z),
® zaokraglen do petnych ztotych.

Zatem kontrolujacy ustalit, ze pomigdzy sprawozdaniem rzeczowo-finansowym
z zakresu s$wiadczen rodzinnych zrealizowanych ze $rodkow budzetu panstwa
za IV kwartat 2010 roku, a ewidencjg ksiegowa wystapity rozbieznosci poprzez
zawyzenie wydatkow na obstuge s$wiadczen rodzinnych o kwote 9.149,00 zt
W czesci F poz. 4, kol. 5 Sprawozdania, co jest niezgodne z danymi wynikajgcymi
Z ewidencji ksiegowej oraz z § 1 pkt 11it. a rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
28 grudnia 2007 r. zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie trybu przekazywania
srodkéw finansowych na wyptaty $wiadczen rodzinnych oraz sposobu sporzadzania
sprawozdan rzeczowo-finansowych.

Sprawozdanie i wydruk z ewidenciji ksiegowej stanowig akta kontroli nr 2.

Koszty obstugi $wiadczen rodzinnych i funduszu alimentacyjnego wynoszg 3%
dotacji przekazanej w rozdziale 85212 § 2010 (art. 33 ust 23 ustawy
o $wiadczeniach rodzinnych).

Dotacja z budzety panstwa na $wiadczenia rodzinne i z funduszu alimentacyjnego
oraz sktadki emerytalne i rentowe wyniosta 9.625.000,00 zt z tego:

3 % - wydatki na obstuge (wydatki do poniesienia)

9.625.000,00 zt x 3 % = 288.750,00 dotacja na koszty obstugi,

97 % - wydatki na $wiadczenia (wydatki do poniesienia)

9.625.000,00 zt x 97 % = 9.336.250,00 zt dotacja na wypflate Swiadczen.

Podziat dotacji na koszty obstugi pomiedzy $wiadczenia rodzinne i funduszu

alimentacyjnego:

288.750,00 zt - koszty obstugi (wydatki do poniesienia na obstuge), w tym

e 9.149,70 zt - koszty obstugi funduszu

(3 % z wydatkéw na $wiadczenia alimentacyjne 304.990,00 zt),

e 279.600,30z} - koszty obstugi $wiadczen rodzinnych

(pozostata kwota dotacji na obstuge 288.750,00 - 9.149.70 zh.
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Jednoczes$nie kontrolujgcy ustalit:
1) na koszty obstugi wydatkowano 271.264.86 zt (F.A.9.149,00 + S.R. 262.115,86)
ti. 2,82 % z dotacji wykonanej w kwocie 9.624.813,62 z,
2) na $wiadczenia wydatkowano 9.353.548,49 zt
(F.A. 304.990,00 + $.R. 8.943.548,49 + ski. 105.010,00)
tj. 97,18 % z dotacji wykonanej w kwocie 9.624.813,62 zt.
Nie stwierdzono nieprawidtowosci.
Poniesione wydatki 271.264,786 zt na koszty obstugi $wiadczen rodzinnych
i funduszu alimentacyjnego dotyczyly wynagrodzen i pochodnych od wynagrodzen

pracownikow realizujacych $wiadczenia rodzinne i alimentacyjne.

Dziat 852, rozdziat 85214 § 2030.
Zasitki okresowe.

Plan (po zmianach) 40.000,00 zt

Wykonanie 40.000,00 zt

Na podstawie sprawozdania MPIiPS-03 z udzielonych $wiadczen pomocy spotecznej
za okres |-XII 20 10 r., ustalono, ze $wiadczenia w formie zasitkow okresowych
W odniesieniu do zasitkéw i pomocy w naturze oraz sktadek na ubezpieczenia
emerytalno-rentowe przyznano i wyptacono 38. osobom w tacznej kwocie 45.223,00
zt z tego dotacja z budzetu panstwa 40.000,00 zt i $rodki wiasne 5.223,00 zt.
Swiadczenia pieniezne zostaty przyznane decyzjg administracyjng z powodu
bezrobocia, dtugotrwatej choroby i niepetnosprawnosci.

Srodki otrzymane z dotacji budzetu panstwa byty przekazywane przez Gmine
niezwlocznie i zgodnie z planem na rachunek bankowy GOPS-u.

W oparciu o dane wykazane w wydruku z konta 901 i jednoczesnie ewidencji
ksiggowej GOPS wydatkéw konta 130/852/85214/3110/03, kontrolujacy stwierdzit,
ze plan i wykonanie dotacji celowej otrzymanej z budzetu paristwa w przedmiotowym
rozdziale zamkneto sie kwotg 40.000,00 zt.

Kontrolujacy sprawdzit wyrywkowo 10. decyzii administracyjnych pod wzgledem
zasad finansowania zasitkéw okresowych w 2010 r, w oparciu o art.38 i 147 ustawy
O pomocy spotecznej. Zasitek okresowy przyznano w wysokos$ci réznicy miedzy
kryterium dochodowym uprawniajagcym do uzyskania pomocy, a faktycznym
dochodem (netto) osoby Iub rodziny uwzgledniajgc ww. przepisy. Nie stwierdzono
nieprawidtowosci.
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Dziat 852, rozdziat 85216 § 2030.

Zasitki state.

Plan (po zmianach) 315.000,00 zi

Wykonanie 305.302,48 zt, tj. 96,92 % planu.
Zwrot 9.697,52 z}

Na podstawie przedstawionej ewidencji ksiegowej GOPS wydatkéow konta
130/852/85216/3110/01, a takze sprawozdania MPiPS-03 z udzielonych $wiadczen
pomocy spofecznej za okres I-XI 2010 r., ustalono, ze jednostka z otrzymanych
srodkéw z budzetu panstwa, ujetych w przedmiotowym rozdziale przyznata decyzjg
administracyjng $wiadczenia pieniezne w formie zasitkéw statych w tacznej kwocie
305.302,48 zt. Swiadczenia Przyznano decyzja dla 60. o0s6b samotnie
gospodarujacych i dla 23. 0s6b pozostajgcych w rodzinie z uwagi na trudng sytuacje
zyciowa.

Srodki otrzymywane z dotacji budzetu panstwa byty przekazywane przez Gmine
niezwlocznie i zgodnie z planem na rachunek bankowy GOPS-u.

Dziat 852, rozdziat 85295 § 2030.
Pomoc panstwa w zakresie dozywiania.

Plan (po zmianach) 500.000,00 zt

Wykonanie 500.000,00 zt

Dotacje celows z budzetu panstwa przeznaczono na dofinansowanie realizacji
programu wieloletniego pn. ,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”, ustanowionego
ustawg z dnia 29 grudnia 2005 r. o ustanowieniu programu wieloletniego (...)
oraz rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 7 lutego 2006 r. w sprawie realizacji
Programu wieloletniego (...).

Na podstawie porozumienia Zawartego 28 stycznia 2010 r. pomigdzy Gming
Sierakowice réprezentowang przez Wojta Gminy, a Wojewodg Pomorskim
reprezentowanym przez Kierownika Oddziaty Stuzb Zatrudnienia w Wydziale Polityki
Spotfecznej Pomorskiego Urzedu Wojewédzkiego w Gdansku w sprawie realizacji
WW. programu okreslono Zasady i warunki udzielenia dotacji z budzety panstwa.
Wysokos¢ dotacji okreslono na kwote 350.000,00 zt.
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Aneksem nr 1 do porozumienia w dniu 24 maja 2010 r. zwigkszono kwote dotac;ji

do 553.000,00 zt z Przeznaczeniem na zakup positku lub zywnosci albo $wiadczenia

rzeczowego w postaci produktow zywnosciowych kwote do 518.000,00 zt oraz

na tworzenie lub doposazenie punktu przygotowywania lub wydawania positkéw

kwote 35.000,00 zt.

Aneksem nr 2 do porozumienia w dniu 3 grudnia 2010 r. Zmniejszono kwote dotaciji

do 500.000,00 zt z przeznaczeniem na:

- zakup positku lub Zzywnosci albo $wiadczenia rzeczowego w postaci produktéow
zywnosciowych kwote do 415.000,00 zt,

- ha tworzenie lub doposazenie punktu przygotowywania lub wydawania positkéw
kwote 85.000,00 zt.

Zobowigzanie Gminy to udziat $rodkow wiasnych w kosztach realizacji programu

W wysokosci nie mniegj niz 20 %.

Na podstawie ewidencji ksiegowej GOPS wydatkow konta 130/852/85295/3110/01
oraz 130/852/85295/4210/01 ustalono, ze plan i wykonanie dotacji w 2010 roku
zamkneto sie kwotg 500.000,00 zt i dotyczyto przyznania pomocy w formie positku
oraz w formie zasitku celowego, a takze kosztéw dowozy positkow w tacznej kwocie
415.000,00 zt oraz doposazenie punktu przygotowujacego i wydajgcego positki
w wysokos$ci 85.000,00 zt.

Dowodem zakupu sprzetu i artykutow kuchennych (m.in. zamrazalki, stoly, krzesta,
garnki, talerze) sg faktury VAT. Jednostkowy koszt zakupionych artykutow i sprzetu
nie przekroczyt kwoty 3.500,00 zt. Doposazenie dotyczy pomieszczen i urzadzen
kuchennych Gimnazjum w Sierakowicach, a takze w osrodkach szkolno-
wychowawczych w Szklanej, Miechucinie, Borzestowie i Kamienicy Szlacheckie;
oraz miejsc wydawania positkdw.

Na podstawie Sprawozdania z realizacji programu ,Pomoc panstwa w zakresie
dozywiania” za I-XIl 2010 r. ustalono, ze 0goiny koszt positkéw oraz zasitkow
celowych, a takze doposazenia stotéwek i dowozu positkéw na dziers 31.12.2010 r.
wyniost 630.933,00 zt, w tym dotacja z budzetu panstwa 500.000,00 zt.

W dziale Il sprawozdania .Pomoc w formie zasitku celoweqo” wyszczeqdlniono m.in.:

® liczbe osob, ktérym Przyznano $wiadczenia 169,

® kwote $wiadczen 193.967,00 zt, wtym 155.174,00 (dotacja), 38.793.00 (Gmina).
Poes o
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W dziale 11| sprawozdania ,Pomoc w formie positku” wyszczegdlniono m.in.:

® liczbe oséb korzystajacych z positku 903,
® kwote $wiadczen 257.074,00 zt, w tym 205.659,00 (dotacja), 51.415,00 (Gmina).

W dziale |V sprawozdania ,Pozostate koszty” wyszczegdlniono:

® koszt dowozu positkow tacznie 28.564,00 zt
® koszt doposazenia stotdwek tacznie 112.183,00 zt.
e koszty ogotem 140.747,00 zt, w tym 107.851,00 (dotacja), 32.896,00 (Gmina).

W dziale V sprawozdania ,Pomoc w formie positku nie wymagajaca przeprowadzenia

wywiadu $rodowiskoweqo” wyszczegdlniono:

® liczbe dzieci 180,
® kwote positkow 39.145,00 zt, w tym 31.316,00 (dotacja), 7.829,00 (Gmina).

Przedmiotowg dotacje wykorzystano w wysokosci 500.000,00 zt. Gmina Zapewnita
udziat srodkow wiasnych w kosztach realizacji programu w wysokosci 130.933,00 zt
(zgodne z ewidencjg ksiegowa), co stanowito 20,75 % 0goinej kwoty wydanych
srodkéw 630.933,00 zt.

W odniesieniu do kosztéw pozostatych w wysokosci 107.851,00 z uregulowanych
z dotacji budzetu panstwa, kwota 85.000,00 dotyczy kosztéow doposazenia stotéwek,
a kwota 22.851,00 dotyczy kosztéw dowozu positkow.

Liste uczniéw z nazwiskami oraz adresami zamieszkania wymagajacych pomocy
w formie positku Sporzadzali dyrektorzy szkét a nastgpnie listy byty przekazywane
do pomocy spotecznej. Po przeprowadzeniu wywiadu srodowiskowego wydano
decyzje administracyjne przyznajgce pomoc w formie positku.

Positki sporzgdzano, wydawano i dowozono dla dzieci i mtodziezy uczeszczajacych
do 11. szkét podstawowych | gimnazjéw oraz przedszkola z tereny Gminy
Sierakowice. W przedmiotowej sprawie:
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i urzadzer. Poza tym ustalono ceng jednostkowg obiadu oraz coroczng waloryzacje
ceny positkéw,

® W wyniku Przeprowadzonego postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego
w trybie przetargu nieograniczonego, w dniu 16.07.2010 r. zawarto z firmg ,IGUANA”
Ustugi Gastronomiczne Kwidzyn umowe nr 1/08wW/201 0 najmu lokalu uzytkowego
I produkcji positkéw na czas od 02.08.2010 r. do 30.06.2011 r.

Fakturowanie za produkcje i wydawanie positkow oraz za dowoz przygotowanych
positkéw do szkét firma , TECLAF” i J/IGUANA" ustality do 10. dnia danego miesigca.

Jednoczesnie firma , TECLAF” byta organizatorem Przygotowywania i wydawania
positkéw dla placowki szkolno-przedszko!nej w Szopie | edukacyjno-wychowawczej
w Sierakowicach. W powyzszym zakresie 01.09.2000 r. zawarto 2. umowy.

Positki dla uczniow w osrodkach szkolno-wychowawczych w Szklanej, Miechucinie,
Borzestowie i Kamienicy Szlacheckiej Przygotowywano i wydawano w stotéwkach
szkolnych. W powyzszym zakresie GOPS zawart 3. umowy z dyrektorami szkét.
Rozliczenie nastapito poprzez wystawienie not ksiggowych i rachunkow.

Faktury VAT, rachunki oraz noty ksiegowe za Przygotowanie i wydanie positkéw
wystawiono tgcznie na kwote 324.782,76 zt, 7 tego 259.826.21 urequlowano z dotacji

budzetu paristwa, 64.956,55 ze Srodkéw witasnych Gminy.

Wg ewidenciji ksiggowej poniesione wydatki z dotacji budzety panstwa na dozywianie
415.000,00 zt dotyczyty wyptaconych zasitkéw celowych w kwocie 155.174,00 oraz
kosztéw positkéw w wysokosci 259.826.21.

Zatem kontrolujacy ustalit, ze w odniesieniu do poniesionych wydatkéw z dotac;ji
budzetu paristwa w zakresie ,pomoc w formie positkow”, pomiedzy rozliczeniem
faktur VAT, rachunkéw | not (259.826,21) oraz ewidencjg ksiggowg GOPS-y
(259.826,21), a sprawozdaniem z realizacji programu (236.975,00) wystepuje
rozbiezno$¢ w wysokosci 22.851 21 zt,
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W wyjasnieniu ztozonym przez Panig Ewe Grzenkowicz, dziatajaca z upowaznienia
Kierownika GOPS w Sierakowicach, poinformowano m.in., ze w treSci umowy
(dotyczy firmy ,TECLAF” i JGUANA") nie Zostaty wyodrebnione koszty dowozu,
a faktury obcigzajace Osrodek Pomocy za dozywianie w szkotach nie wykazujg
osobnej pozycji kosztéw dowozu, gdyz jest on wliczany w cene positku. Poza tym dla
spdjnosci danych w Sprawozdaniu z realizacji programu wyodrebniono z positkow
i przyjeto orientacyjnie kalkulowany koszt dowozu (22.851,00 zi).

Wobec Powyzszego kontrolujacy stwierdzit uchybienie o charakterze wytacznie
formalnym, nie powodujace nastepstw zaréwno W aspekcie finansowym, jak
i wykonania zadania.

Wyjasnienia, ewidencja ksiegowa, Sprawozdanie, umowy stanowig akta kontroli nr 3.

lll. Dochody budzetu panstwa.

Wykonanie planu dochodéw =z tytutu zwroty od dtuznikéw alimentacyjnych
wyptaconych $wiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz zaliczki alimentacyjnej
przedstawia sprawozdanie Rb-2777 za 2010 rok sporzadzone Przez Urzad Gminy.

Dziat 852, rozdziat 85212

[Naleznosci (saldo) Dochody wykonane Dochody Naleznosci pozostale do zaplaty
|poczatkowe przekazane
Paragraf Plan W tym potracone
+Przypisy wykonane ogélem Ogotem W tym zaleglosci
. przez j.s.t.
- odpisy)
2 3 a 5 ]s l? I ‘
0,00 76.260,73 4,378,33 ' 0,00 l 4.378,33 l 71.882,40 71.882,40
5,000,00 550.579,47 7.909,15 3.954,57 l 3.954,58 542.670,32 542.670,32
! 24.860,00 602.797,09 44.837,04 17.483,94 27.353,88 557.960,05 , 557.960,05
29,860,00 1.229.637,29 , 57.124,52 21.444,51 ‘ 35.686,79 1.172.512,77 ‘ 1.172.512,77

Zgodnie z przedstawiong analitykg kont Urzedu Gminy, operacje ksiegowe
W przedmiocie kontroli jednostka wykonuje na kontach: 130, 221, 224, 225, 240, 750.
Wg analityki konta 224 (z podziatem na zaliczke, fundusz i odsetki) rozrachunkow
z tytutu dochodéw pobranych na rzecz budzetu parstwa, stan naleznosci jest
rownoznaczny ze stanem zobowigzan w wysokosci 35.686,79 zt | dotyczy

wyegzekwowanych naleznosci alimentacyjnych wraz z odsetkami za 2010 r.
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Wyegzekwowane przez komornika sadowego i przez poborce skarbowego, a takze
indywidualne wptaty naleznosci alimentacyjnych od dtuznikéw alimentacyjnych
Zaewidencjonowano nastepujaco:

§ 0970 - dochody z tytutu zaliczki alimentacyjnej, ktére stanowig naleznosci
W wysokosci 50 % kwoty dla budzety panstwa i 50 % kwoty dla budzety Gminy na
podstawie art. 41 i 43 ustawy z 7 wrzeénia 2007 r. o Pomocy osobom uprawnionym
do alimentéw oraz zgodnie z art. 12 ust. 2 ustawy z 22 kwietnia 2005 r
O postepowaniu wobec dtuznikéw alimentacyjnych oraz zaliczce alimentacyjne;,

§ 0980 — dochody z tytutu funduszu alimentacyjnego, ktére stanowig naleznosci
W wysokosci 60 % dla budzety panstwa i 40 % dla budzety Gminy (20% dochéd
wiasny gminy wierzyciela i 20 % dochéd wiasny gminy dtuznika) na podstawie
art. 27 ust. 4i 5 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw,

§ 0920 - dochody z tytuty naliczonych ustawowo odsetek od wptaty komornika.

Od wptat naleznosci alimentacyjnych od komornika sadowego i egzekutora
skarbowego oraz indywidualnie od dtuznika, naliczono odsetkij | pomniejszong
naleznos¢ o odsetki przekazano procentowo na dochody budzety panstwa i Gminy.

Naleznosci stanowigce dochéd budzety panstwa w wysokosci 35.686,79 zt
odprowadzono w obowigzujacych ustawowo terminach na rachunek dochodéw PUW
w Gdarisku.

Na podstawie kompletu dokumentéw dotyczacych ustalenia prawa do alimentéw
zgodnie z wyrokiem sgdowym oraz informacji komorniczych dotyczacych diuznikéw
I korespondenciji z komornikami W celu uzyskania informacji o dziataniach podjetych
przeciwko osobom zobowigzanym do alimentacji oraz wystawionych tytutow
wykonawczych do urzedu skarbowego wg wilasciwosci miejscowej (w przypadku
bezskutecznosci egzekucji), a takze wystawionych j wystanych upomniert do
dtuznikéw alimentacyjnych, jednoczesnie przekazywaniu informaciji do Krajowego
Rejestru Diugow o zobowigzaniach dtuznikéw, kontrolujgcy ustalit ze jednostka
prowadzi postepowania windykacyjne wobec dtuznikéw alimentacyjnych,
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Na tym protokét zakornczono i oméwiono z kierownictwem jednostki kontrolowane;,.
Kierownik jednostki zostat poinformowany o prawie zgtoszenia — w terminie 7 dni
od daty otrzymania protokotu kontroli, ale przed jego podpisaniem, umotywowanych
zastrzezen, co do ustaleri w nim zawartych (zgodnie z art. 44 yst 4 i 6 ustawy
0 wojewodzie i administracii rzadowej w wojewodztwie). Jednoczesnie kontrolujgcy

ustaleri kontroli i skierowania wystapienia pokontrolnego (art. 44 yst. 12 ustawy
0 wojewodzie i administracji rzgdowej w wojewddztwie). Kontrole przeprowadzono
zgodnie z art. 36 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. 0 wojewodzie i administracji
rzadowej w wojewddztwie (Dz. U. 22009 . nr 31, poz. 206 z pézn. zm.) oraz art. 175
ust. 1.2 i ust. 2.1 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
z2009r. nr 157, poz. 1240 z pézn. zm.).

Protokét sporzadzono w 2 jednobrzmigeych €gzemplarzach, z ktérych jeden pozostat
w jednostce kontrolowane;j. Kontrole odnotowano w ksiazce kontroli Urzedu Gminy
Sierakowice pod poz. 4/2011.

Sierakowice, dnia 28 lipca 2011 r. Starséy Inshéitor Wejews dﬂ:.

I, g

/data zakoriczenia czynnosci kontrolnych W jednostce/ ; ; /
Aleksandra Kujawohe

A

Sierakowice, dnia ...
/data podpisania protokotu/
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